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FATO GERADOR

COMANDO CONSTITUCIONAL

O IBS e a CBS incidirao sobre operacdes* com bens
materiais ou imateriais, Iinclusive direitos, e
servicos**.

*Inclui aquisicoes internas e importacoes.

*A lei complementar podera definir o conceito de operacoes
com servicos, seu conteudo e alcance, vedada a inclusao
daquelas classificadas como operacdes com bens materiais ou
imateriais.

Além das hipodteses aplicaveis a todos os impostos
(art. 150, VI, CF), foi mantida a imunidade para:

e Exportacdes, com direito a manutencdo do crédito
para o exportador

e Servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens
de recepcao livre e gratuita
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Base ampla

O constituinte derivado optou por incluir rol amplo
de fatos no ambito da incidéncia do IBS e da CBS.

Enquanto os tributos atuais possuem contornos
mais restritivos quanto a competéncia tributaria,
OS Nnovos tributos passam a alcancar inclusive
operacdes ndo tributadas pelo ICMS, IPI, ISS, PIS e
COFINS.

Essa abrangéncia rompe com a fragmentacao da
base de incidéncia do modelo vigente e tende a
eliminar antigas discussdes sobre a natureza de
certas operacdes e os tributos que as alcancam.
Essa técnica busca evitar que determinadas
atividades estejam em brechas normativas e nao
sejam tributadas, como ocorre atualmente com a
locacao. Algumas das controvérsias que devem se
tornar irrelevantes no novo modelo incluem:

» Obrigacao de dar vs. obrigacao de fazer
 Bens tangiveis vs. bens intangiveis
e Locacgao vs. disponibilizagao vs. cessao de direitos
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Modalidade das operacoes

Embora a EC 132/23 tenha previsto uma base
ampla de incidéncia, o que poderia sugerir que
mMesmo operacdes Nao onerosas seriam tributadas,
a interpretacao mais consistente com a natureza
dos tributos sobre o consumo € a de que a
Incidéncia se dara essencialmente sobre
operacoes onerosas.

e Ressalta-se que nao esta claro se houve supressao
da regra constitucional que veda a bitributacao
(como consequéncia da base ampla), ou se
permanecerd a incompatibilidade entre o IBS/CBS
e 0 ITCMD sobre as mesmas operacoes.

Operacao com direitos

No contexto da reforma, os "direitos” sao
assimilados como bens imateriais.

e A propria EC 132/23 reforca a distincdo entre
servico e direitos, ao delegar a lei complementar
a definicao do conceito de “prestacao de servico’,
em contraposicao a “bens materiais ou imateriais,
inclusive direitos” (art. 156-A, § 8°)
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e Essa distincao denota como a jurisprudéncia do
STF ampliou indiscriminadamente o conceito
prestacao de servicos, ao autorizar a cobranca de
ISS sobre atividades que nao se engquadravam
como tal (e.g. cessdes de direito)

LEI COMPLEMENTAR 214/25

DEFINICOES
A lei complementar estabelece \%9

definicdes relevantes para
delimitacao do fato gerador.

Operacoes

e Operacdes com bens: quaisquer operacdes que
envolvam bens moveis ou imoveis, materiais* ou
imateriais

e Servicos: todas as demais operagdes nNao
enquadradas como operacdes com bens

*Equiparam-se a bens materiais as energias que tenham valor
econdmico.
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Fornecimento

e Entrega ou disponibilizacdo de bem material

e Instituicao, transferéncia, cessao, concessao,
licenciamento ou disponibilizacao de bem
imaterial, inclusive direito

e Prestacao ou disponibilizagdao de servico

Sao irrelevantes para caracterizacdo das operacoes:

e Titulo juridico pelo qual o bem encontra-se na posse
do fornecedor

o Espécie, tipo/forma juridica, validade juridica e
efeitos dos atos ou negdcios juridicos

e Obtencao de lucro com a operacao

e Cumprimento de exigéncias legais, regulamentares
ou administrativas

RIZ
COMENTA

A LC 214/25 reforca a amplitude da base do IBS e
da CBS, ao utilizar expressées como “todas e
quaisquer” e “todas as demais” para especificar o
escopo das operacdes (art. 3° inciso [), além de

declarar irrelevante a forma juridica dos negdcios
(art. 4° § 3°).

e A tendéncia é gue negdcios juridicos em geral
estejam sujeitos ao IBS e a CBS, nao se aplicando
os limites conceituais classicos como o de
‘circulacao de mercadoria” ou “prestacao de
servigcos”
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Ademais, o legislador complementar nao definiu
expressamente o) conceito de “servico”,
reproduzindo a nocao subsidiaria ja contida na EC
132/23, que qualifica servico como correspondente as
operacdes nao enquadradas como “operacdes com
bens”.

HIPOTESES DE INCIDENCIA

A definicao do fato gerador esta estruturada a partir
da distincao entre operagdes onerosas e Nnao
oNnerosas.

« Operacoes onerosas: a regra geral € a incidéncia
sobre todas as operacoes

« Operacoes nao onerosas: sujeitas a incidéncia
apenas nas hipdteses expressamente previstas
na lei complementar

O IBS e a CBS incidem sobre qualquer operacao
realizada _por _contribuinte, incluindo aquelas
realizadas com ativo nao circulante ou no exercicio
de atividade econdmica nao habitual.

A incidéncia desses tributos nao altera a base de
calculo do ITCMD ou do ITBI.
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Operacoes onerosas

Sao consideradas operacdes onerosas todos os
fornecimentos com contraprestacao, incluindo:

Compra e venda, troca ou e
permuta, dacao em
pagamento e demais

espécies de alienacao

Locacao

Licenciamento,

Prestacao concessao e
de servicos cessao
Lista
exemplificativa
= e
Arrendamento, >

inclusive mercantil MuUtuo oneroso

= =
Instituicdo Doagao com
onerosa de contraprestacao
direitos reais em beneficio do
doador
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Operacoes hao onerosas

Enquadram-se como operacdes Nao oONerosas
sujeitas a incidéncia do IBS e da CBS:

e Fornecimento nao oneroso ou a valor inferior de
mercado de bens de uso e consumo pessoal

e Fornecimento de brindes e bonificacdes*

e Transmissao de bens, cuja aquisicao tenham
permitido a apropriacao de créditos pelo
contribuinte (inclusive na producdo), para sécio ou
acionista nao contribuinte, por devolucao de
capital, dividendos in natura ou de outra forma

e Fornecimentos nao onerosos ou a valor inferior ao
de mercado de bens e servicos por contribuinte a
parte relacionada.

*Excluidas bonificacdes que constem do documento fiscal e que nao
dependam de evento posterior (com excecao dos combustiveis).

Definicao de partes relacionadas / %\
740

Consideram-se partes relacionadas aguelas entre as
quais exista influéncia direta ou indireta suficiente
para alterar os termos e condi¢cdes das transacoes,
em comparagao com aquelas realizadas entre
partes independentes.
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Sao exemplos de partes relacionadas:

e Controlador* e suas controladas
e Coligadas**

e Entidades™* incluidas nas demonstracoes
financeiras consolidadas ou que seriam incluidas
caso o controlador final do grupo multinacional
preparasse tais demonstracdes se o seu capital
fosse negociado nos mercados de valores
mobiliarios de sua jurisdicao de residéncia

e Entidades, quando uma delas possuir o direito de
receber no minimo 25% dos lucros da outra ou de
seus ativos em caso de liquidacgao

e Entidades que estiverem sob controle comum ou
em gue o mesmo sOcio, acionista ou titular detiver
20% ou mais do capital social de cada uma

e Entidades em que 0s mesmos sOcCios ou acionistas,
OuU 0S seus conjuges, companheiros, parentes,
consanguineos ou afins, até o terceiro grau,
detiverem no minimo 20% do capital social de cada
uma

e Entidade e a pessoa fisica que for cbénjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim,
até o terceiro grau, de conselheiro, de diretor ou de
controlador.
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* Caracteriza-se relagao de controle quando uma entidade:

e Detém, isoladamente ou em conjunto com outras
entidades, direitos que assegurem preponderancia nas
deliberacdes sociais ou poder de eleger/destituir a maioria
dos administradores de outra entidade

e Detém mais de 50% do capital social de outra entidade

e Detém ou exerce poder de administracao ou gestao das
atividades de outra entidade

**Considera-se coligada a entidade gque detenha influéncia
significativa sobre outra, isto €, quando a investidora detém ou
exerce poder de participar nas decisdes das politicas financeira
ou operacional da investida, sem controld-la. E presumida
influéncia significativa quando a investidora for titular de 20%
ou mais dos votos conferidos pelo capital da investida.

***0O termo entidade compreende as pessoas fisicas e juridicas
e as entidades sem personalidade juridica.

O regulamento podera flexibilizar a exigéncia de
verificacdo do valor de mercado nas operacdes
entre partes relacionadas no ambito de programas
de conformidade fiscal, desde que essas operacoes
nao estejam sujeitas a vedacao a apropriacao de
créditos.
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Operacoes fora da atividade econémica

A LC 214/25 inova ao prever a tributacdo das
operacdes com bens do ativo imobilizado ou fora
do exercicio de atividade econdmica. A redacao do
dispositivo parece indicar que a qualificacao
como contribuinte atrairia a incidéncia para
todas as operacdoes onerosas realizadas, ainda
gue esporadicas.

e Tal conclusao nao se coaduna com o0s objetivos da
tributacao sobre o consumo, que visa atingir a
manifestacao de riqueza vinculada a uma
atividade econdmica. As alienacdes realizadas de
forma esporadica e desvinculadas da atividade
exercida pelo contribuinte nao deveriam, portanto,
ser qualificadas como operacdes de consumo em
sentido estrito — o que se mostra especificamente
relevante na hipotese de pessoas fisicas
qualificadas como contribuintes (e.g. profissionais
liberais, contribuintes do regime de bens imaodveis)

e Necessario que o regulamento defina limites para
a regra prevista na LC 214/25, exigindo uma
vinculagao minima da operacao com a atividade
exercida pelo contribuinte
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Operacoes onerosas

A qualificacao de uma operagao como ONerosa,
nos termos da lei complementar, exige a
existéncia de contraprestacao. Entretanto, nao ha
especificacao quanto ao tipo de contraprestacao
capaz de caracterizar a onerosidade, o que tende a
fomentar inseguranca juridica.

e Ademais, na auséncia de contraprestacao
especificada monetariamente, sera aplicado o
valor de mercado como base de calculo, o que
pode gerar disformidades no sistema (e.g. doacoes
com encargo)

Presuncdes invertidas

Conforme art. 4° da LC 214/25, ha presuncdo de
tributacao das operacdes onerosas, de forma que a
Nao incidéncia dependeria de previsao expressa Na
lei.

Por outro lado, as operacdes nao onerosas tém
presuncao inversa, de forma que serao tributadas
apenas as hipdteses que estejam previstas na
propria lel.
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Partes relacionadas

O legislador complementar, apesar de adotar
definicbes de parte relacionada semelhantes a
legislacdo de precos de transferéncia (Lei n.
14.596/23), optou por ndo realizar remissdo a esta
ultima.

e A medida evita que a legislacao completar seja
alterada por modificacdes em lei ordinaria

e Entretanto, reforcou o abismo entre ambas as
legislacdes quanto aos métodos para
especificacao do valor de mercado. Enquanto a
Lei n. 14.596/23 prevé variados métodos para esse
fim, a LC 214/25 n&o definiu diretrizes, de forma
que a matéria tende a ser especificada em
regulamento (ensejando discussdes quanto a
competéncia do regulamento para tratar de
matérias referentes a definicao da base de calculo)

e Ainda que haja dificuldade na extensao dos
meétodos da legislacao de precos de transferéncia
para operacoes internas, o que explicaria o siléncio
da LC 214/25, é preocupante a falta de definicdo na
legislacao
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HIPOTESES DE NAO INCIDENCIA

O IBS e a CBS nao incidem sobre as seguintes
operacdes, ressalvadas as hipdteses de operacoes
NAao onerosas expressamente previstas na legislacao:

e Fornecimento de servicos por pessoa fisica,
decorrente de:
o Relacao de emprego com o contribuinte
o Atuagcao como administrador ou membro de
conselho de administracao e fiscal e comité
de assessoramento do conselho de
administracao do contribuinte previsto em lei

o Transferéncia de bens entre estabelecimentos
pertencentes ao mesmo contribuinte

e Baixa, liquidacao e transmissao, incluindo
alienacao, de participacao societaria

e Transmissao de bens em decorréncia de fusao,
cisao e incorporacao e de integralizacao e
devolucao de capital

e Rendimentos financeiros (exceto quando
Incluidos na base de calculo no regime especifico
de servicos financeiros € na regra de apuracao da
base de calculo)

e Recebimento de dividendos e de juros sobre
capital proprio, de juros ou remuneragao ao
capital pagos pelas cooperativas e os resultados
de avaliacao de participac¢des societarias
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« Operagdes com titulos ou valores mobiliarios
(exceto quando incluidas no regime especifico
de servicos financeiros)

e« Doacdes sem contraprestacao em beneficio do
doador

o Transferéncias de recursos e bens publicos para
organizacoes da sociedade civil por meio de
instrumentos celebrados pela administracao
publica

e Destinacao de recursos por sociedade
cooperativa para Fundos de Reserva ou
Assisténcia (art. 28 da Lei n. 5.764/71), e reversado
dos recursos dessas reservas

e Repasse da cooperativa, para seus associados,
dos valores decorrentes das operacdes do
regime especifico e a distribuicao em dinheiro
das sobras aos associados

Haverd a incidéncia sobre o conjunto de atos e
negocios juridicos envolvendo operacodes
societarias ou rendimentos financeiros quando
constituam, na esséncia, operacao onerosa.

Na doacao de bens ou servicos que tenham gerado
crédito para o doador:

e A doacao serd tributada com base no valor de
mercado do bem ou servico

e Por opcao do contribuinte, os créditos serao
anulados
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MULTIPLOS FORNECIMENTOS

Nas hipdteses em qQque uma mesma operagcao
envolva o fornecimento de diferentes bens e/ou
servicos, serd obrigatdria a especificacdao de cada
fornecimento e de seu respectivo valor, exceto
quando (hipdteses alternativas):

a) Todos os fornecimentos estiverem sujeitos ao
mesmo tratamento tributario

* Ha tratamento tributario distinto caso estejam sujeitos a
regras diferentes de: incidéncia, regimes de tributacao,
isencao, momento de ocorréncia do fato gerador, local da
operacao, aliquota, sujeicao passiva e nao cumulatividade.

b) Algum dos fornecimentos puder ser considerado
principal e os demais seus acessorios

*Sera considerado como fornecimento uUnico, aplicando-se a
ele o tratamento correspondente ao principal

**Sao fornecimentos acessorios aqueles que sejam condicao ou
meio para o principal

Caso haja a cobranca unificada de diferentes
fornecimentos em desacordo com a
legislacao, cada fornecimento sera n
considerado independente e sera arbitrada a

base de calculo correspondente a cada um.
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Excecodes a ndo incidéncia

Ao excluir as operagdoes societarias e
rendimentos financeiros do ambito de incidéncia,
a LC 214/25, acertadamente, reconhece gue essas
manifestacdes de riqueza nao podem ser
enguadradas como operacdes de consumo.

e As ressalvas a nao incidéncia sao apenas nas
hipoteses em que o recebimento de bem ou
servico pode ser enguadrado como
“fornecimento” (e.g, nao ha incidéncia sobre o
rendimento financeiro, mas pode haver sobre a
prestacao do servico financeiro)

A LC 214/25 prevé gue haverd incidéncia de IBS e
CBS sobre o conjunto de atos ou negécios
juridicos envolvendo operacdes societdria que
constituam, na esséncia, operagao onerosa com
bem ou com servico (art. 6° §1° LC 214/25).

e A regra € ampla e imprecisa, pois a onerosidade
nao qualifica automaticamente um negocio
juridico como operagao de consumo. A
interpretacao literal do dispositivo conduz a
conclusao incorreta de que as operacoes
societarias deveriam ser tributadas em regra, em
razao de sua natureza econdmica e sinalagmatica
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e Ademais, a adogcao de termos genéricos como
‘esséncia” atrai  inseguranca  juridica Nna
delimitacao do fato gerador de tributo, o que
tende a ensejar contencioso relevante

Multiplos fornecimentos

A LC 214/25 lista as situacbes de tratamento
tributdrio distinto, para fins da autorizacao da
consolidacao de multiplos fornecimentos em uma
mesma operacao. Apesar de nao haver sinalizacao
expressa nesse sentido, a lista deve ser
compreendida como taxativa, sobretudo
considerando o risco de sancao na hipotese de
cobranca unificada indevida.

A lei complementar nao fornece diretrizes
especificas para definicdo de fornecimentos
acessorios, o que exigird avaliacdo casuistica.
Apesar disso, parece restringir o enguadramento
COMO acessorio apenas para os fornecimentos que
sejam “meio” ou “condicao” para outro, afastando o
enguadramento de fornecimentos
complementares/adicionais ao principal.
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Transferéncia de bens entre estabelecimentos

O legislador complementar, ao afastar a incidéncia
na transferéncia de bens entre estabelecimentos,
reconheceu que a circulacao fisica de bens nao é
fato gerador do IBS e da CBS, mas sim a realizacao
de operacdoes de consumo.

Doacoes sem contraprestacao

A expressao “sem contraprestacdo em beneficio
do doador” parece contraditdria a ideia de doacao,
mas €& inserida no texto com propdsito técnico:
garantir a tributacao de operacdes que parecem
simples doacao, mas que se revelam como uma
“troca”.

Ademais, caso o bem ou servico tenha gerado
crédito para o contribuinte, a lei complementar
exige a anulacao do efeito do crédito (por
equiparar a aquisicao do contribuinte a consumo
final). Nesse sentido, determina a tributacao da
doacao ou, por opgao do contribuinte, anulagcao do
crédito.
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IMUNIDADES

A LC 214/25 observa as hipdteses de imunidade
tributaria para o IBS e a CBS, nos seguintes termos:

e Exportacoes
e Fornecimentos realizados por:

o Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios,
autarquias, fundacdes publicas e a empresa publica
de servico postal (imunidade reciproca)*

o Entidades religiosas e templos, suas organizacoes
assistenciais e beneficentes

o Partidos politicos, entidades sindicais dos
trabalhadores e instituicbes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos™**

e Fornecimentos de:

o Livros, jornais, periddicos e do papel destinado a sua
Impressao

o Fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou
literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros, e 0s
suportes materiais ou arquivos digitais que o0s
contenham, salvo na etapa de replicacao industrial
de midias 6pticas de leitura a laser

o Servico de comunicacao nas modalidades de
radiodifusdao sonora e de sons e Iimagens de
recepcao livre e gratuita (radio e televisao “abertas”)

o Ouro, quando definido como ativo financeiro ou
iInstrumento cambial
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A imunidade subjetiva apenas desonera 0o
fornecimento, ndao as aquisicoes das pessoas juridicas
contempladas.

*A imunidade reciproca compreende somente as operacdes
relacionadas com as finalidades essenciais ou as delas decorrentes, nao
se aplicando as operacdes relacionadas com exploracao de atividades
econbmicas ou em que haja contraprestacao ou pagamento de
precos/tarifas pelo usuario.

**Aplica-se, exclusivamente, as pessoas juridicas sem fins lucrativos que
cumpram, de forma cumulativa, os requisitos previstos no art. 14 do
Codigo Tributario Nacional.

ASPECTO TEMPORAL

O IBS e a CBS incidirao no momento do
fornecimento, inclusive nas operacdes de execucdo
continuada ou fracionada.

A LC 214/2025 estabelece regras especificas para a
determinacao do momento do fato gerador,
conforme a natureza da operacao:

e Servicos em geral: término do fornecimento

e Servico de transporte iniciado no territério
nacional: inicio do transporte

e Servico de transporte de carga iniciado no
exterior: término do transporte

e Fornecimento de bem desacobertado de
documentacao fiscal idonea: momento em que
for encontrado

e AQuisicao em licitacao publica ou leilao judicial:
data da aquisicao do bem
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Nos casos em que haja pagamento anterior ao
fornecimento, serd exigida antecipacao dos tributos
Nna data de pagamento de cada parcela, calculados
sobre o valor da parcela com a aliguota vigente na
data de seu pagamento, considerados como
antecipag¢ao do imposto.

« Na data do fornecimento, por sua vez, os valores
definitivos dos tributos serao calculados com
bbase no valor total da operacao, com as aliquotas
vigentes na data do fornecimento:

» Antecipacoes inferiores ao valor definitivo:
diferenca constara como débito na
apuracao

m Antecipacdes superiores ao valor definitivo:
diferenca sera apropriada como crédito na
apuracao.

e Caso nao ocorra o fornecimento a
que se refere o pagamento,
Inclusive em  decorréncia de
distrato, o fornecedor podera
apropriar créditos com base no
valor das parcelas das antecipacoes
devolvidas.
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Resumo grafico sobre o aspecto temporal*

Pagamento antes do
fornecimento

Antecipacao de IBS e CBS sobre
o valor da parcela (BC), com
aliquota vigente no momento do

pagamento
Fornecimento Nao ocorre fornecimento
Apuracao do IBS e CBS
definitivo com aliquota Devolu¢do do IBS e CBS
do momento do antecipado como crédito
fornecimento sobre o na apuragao

valor total da operacao

s )

Débito na apuracao Crédito na apuracao se
se antecipacoes antecipacoes forem

forem inferiores ao superiores ao valor
valor definitivo definitivo

*Referente ao pagamento antes do fornecimento. Na hipotese em
qgue o fornecimento seja anterior ou concomitante ao pagamento,
segue-se a sistematica usual de apuracao e recolhimento.
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Regras especificas

Nas aquisicdes pela administracao publica direta,
por autarquias e por fundacdes publicas, considera-
se ocorrido o fato gerador quando se realiza o
pagamento.

Nas operacoes de execuciao continuada ou
fracionada em que nao seja possivel identificar o
mMmomento de entrega ou disponibilizacao do bem ou
do término do fornecimento, considera-se ocorrido
o fato gerador no momento em que se torna
devido o pagamento.

*Exemplo: abastecimento de agua, saneamento basico, gas
canalizado, servicos de telecomunicacao, servicos de internet e
energia elétrica

RIZ
COMENTA

Pragmatismo questionavel

Embora a LC 214/24 defina que o fato gerador se
manifesta no momento do fornecimento, na
pratica, o tributo serd recolhido no momento do
fornecimento ou do pagamento, o que ocorrer
primeiro.
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ADVOGADOS
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Implicacoes praticas

Nas operacdes com antecipacao de pagamento
pelo adquirente, sera necessario que o fornecedor
avalie a pertinéncia de inclusao de clausula de
ajuste no preco do bem ou servico, considerando
possiveis alteracdes na carga tributaria devido a
modificacdes nas aliquotas.

« Como a aliguota aplicavel ao valor definitivo
sera a vigente no momento do fornecimento,
eventuais diferencas deverao ser ajustadas na
apuracao do contribuinte como débito ou
crédito

Onus do contribuinte

Ao prever que as diferencas serao creditadas ou
registradas como débito na apuracao do
contribuinte, o legislador complementar reforca
que o Onus pela modificacao da carga sera do
contribuinte; de forma que eventual arranjo com o
adquirente sera vinculante apenas na esfera dos
particulares (inoponivel ao Fisco).
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