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REGIMES ESPECIFICOS DE

TRIBUTACAO

COMANDO CONSTITUCIONAL

A EC 132/2023 estabelece que o IBS e a CBS
observarao as mesmas regras em relacao a regimes
especificos, diferenciados ou favorecidos de
tributacao.

Esses regimes podem prever aliguotas e bases de
calculo distintas das previstas para o regime regular,
aléem de regras alternativas quanto a nao
cumulatividade.

A Lei Complementar versard sobre regimes
especificos para:

(@) combustiveis e lubrificantes

(b) servicos financeiros

(c) operacdes com bens imoveis

(d) planos de assisténcia a saude

(e) concursos de progndsticos

(f) sociedades cooperativas

(g) bares e restaurantes

(h) hotelaria, parques de diversao e parques
tematicos
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(i) transporte coletivo de passageiros rodoviario
iIntermunicipal e interestadual, ferroviario,
hidroviario e aéreo regional e transporte de carga
aéreo regional

(j) agéncias de turismo

(k) sociedade andnima do futebol (SAF)

(I) missdes diplomaticas, reparticdes consulares e
operacdes alcancadas por tratado internacional

RIZ
COMENTA

Propédsito dos regimes especificos

Os regimes especificos de tributacao foram
concebidos para setores da economia que
apresentam particularidades que dificultam a
apuracao tradicional dos tributos sobre o consumo.

Dessa forma, ndo se caracterizam como beneficios
fiscais: o objetivo ndo € reduzir a carga tributaria,
mas sim adaptar as normas tributarias as
especificidades de determinados setores.

Setores Abrangidos

Nao ha evidéncias de estudos técnicos prévios que
justifiguem de forma consistente a escolha de todos
0s setores contemplados com regimes especificos.
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RIZ
COMENTA

e A definicao desses segmentos, em alguns casos,
parece decorrer, principalmente, de decisoes
politicas, e ndo por critérios objetivos baseados
nas peculiaridades econdmicas ou operacionais
de cada area.

e Nota-se, ainda, que setores com perfis e
atividades substancialmente diferentes foram
enguadrados sob idéntico tratamento, o que
evidencia a auséncia de personalizacao e
consideracao adequada das suas
particularidades.

Obrigatoriedade

e H3 previsao expressa de que a submissao ao
regime especifico sera optativa apenas para o
regime das sociedades cooperativas.

e Para os demais setores, a aplicacao do regime
especifico €& obrigatdéria, o que pode
comprometer o) principio da nao
cumulatividade plena, além de gerar distorcoes
competitivas entre setores diversos que
atendem os mesmos clientes.

Z
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RIZ
COMENTA

Conciliacao de Regimes

Nas hipdteses em que o contribuinte esteja sujeito
simultaneamente ao regime geral e a regime
especifico em que haja restricoes a apropriacao de
crédito (como ocorre, por exemplo, em operacdes
de crédito realizadas por instituicoes bancarias),
sera imprescindivel que o regulamento estabeleca
mMmecanismos para a correta segregacao e
lancamento dos créditos referentes as operacdes
de cada regime.

Isso se faz necessario especialmente porque a
apuracao dos tributos serd realizada de forma
consolidada por contribuinte (art. 42, §2° LC 214/25).
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PRINCIPAIS REGRAS POR REGIME

 — |
(A) Combustiveis e lubrificantes / | |

Base legal: arts. 172 a 180

Tributacao Monofasica: incidéncia Unica do IBS e
da CBS ao longo da cadeia produtiva.

Aliquotas:

e Uniformes no territério nacional e especificas
por unidade de medida e diferenciadas
por produto (ex: gasolina, éleo diesel, querosene
de aviacao, entre outros).

o Divulgadas pelo CG-IBS para o IBS e pelo Poder
Executivo da Unido para a CBS.

Permitido crédito sobre as aquisicbes em geral,
exceto para aquelas destinadas a distribuicao,
comercializacao ou revenda.

o O crédito sera calculado pelo wvalor
efetivamente recolhido pelo contribuinte
monofasico, independentemente da etapa da
cadeia.

Para mais informacdes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢? CAPITULO COMPLETO

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos REGIMES ESPECIFICOS DE TRIBUTACAO

AAAAAAAAA



https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/07/Combustiveis-REFORMA-TRIBUTARIA-.pdf

(B) Servicos financeiros / f&g?ﬁ

Base Legal: arts. 181 a 233

Principais operag¢odes incluidas no regime:

o Operacoes de crédito e cambio

e Operacdes com titulos e valores mobiliarios

e Securitizacao e faturizacao

e« Arrendamento mercantil

e« Administracao de consorcios e recursos

e Arranjos de pagamento

e Atividades de entidades administradoras de
mercados organizados, infraestruturas de
mercado e depositarias centrais

e Seguros e resseguros

e Previdéncia privada

e Capitalizacao

e Servicos de ativos virtuais

Base de Calculo:

« Regra geral: receitas das operacdoes, com
deducdes especificas previstas na LC 214/25.

Crédito:

« Regra geral: permitido o crédito, que ser3a
apropriado com base em informacdes prestadas
pelos fornecedores ao CG-IBS e a RFB.
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Aspectos relevantes:

e A principio, o enquadramento no regime parece
ser objetivo: basta a qualificacao da atividade na
lista de servicos financeiros (art. 182). Entretanto,
a lei também estabelece requisitos subjetivos
para inclusao (art. 183), o que revela uma
natureza hibrida dos critérios de
enquadramento.

e O regime nao se aplica ao servicos remunerados
por tarifas e comissdes e que apenas pPossam
ser prestados por instituicbes financeiras
bancarias.

e Devera ser preservada a carga tributaria
atualmente incidente sobre operacdes de crédito
realizadas por Iinstituicdes bancarias, por até
cinco anos apds a entrada em vigor do novo
regime.

Para mais informacdes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢ CAPITULO COMPLETO
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/06/Servicos-Financeiros-REFORMA-TRIBUTARIA.pdf

(C) Planos de Assisténcia a Saude / l\ )

Base legal: arts. 234 a 243
Operadoras Abrangidas:

e Sujeitam-se ao regime especifico as seguradoras
de saude; administradoras de beneficios,
cooperativas operadoras de planos de saude,
cooperativas de seguro saude e demais
operadoras de planos de assisténcia a saude.

Base de Calculo:

« Receita dos servicos prestados, admitidas
deducdes previstas em lei (exemplo:
iIndenizacoes efetivamente pagas).

Aliquotas:

e« Nacionalmente uniformes, correspondentes as
aliguotas de referéncia de cada esfera federativa
reduzidas em 60%.

e Planos para animais domésticos contam com
reducao de 30%.

e Os servicos de Intermediacao
(corretoras/administradoras de planos) adotam a
mesma aliquota dos planos.
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Apropriacao de Créditos:

« Regra Geral: vedacao ao credito de IBS e CBS
pelos adquirentes dos planos de assisténcia a

saude.
o Excegao: empresas que sejam contribuintes

Nno regime regular podem apropriar crédito
correspondente ao imposto efetivamente
pago pela operadora - desde que a
contratacao decorra de negociacao em
convenc¢ao ou acordo coletivo de trabalho.

Para mais informacdes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢ CAPITULO COMPLETO

(D) Concursos de Prognoésticos / @

Base legal: arts. 244 a 250

Abrangéncia:

e Inclui todas as modalidades de concursos de
prognosticos (loterias, apostas de quota fixa,
sweepstakes, apostas de turfe e demais apostas),
em meio fisico ou virtual, incluindo fantasy sport.
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/01/SETOR-DE-SAUDE-.pdf

Base de Calculo:

e Receita propria da entidade exploradora,
correspondente ao total arrecadado com as
apostas, deduzidos os valores pagos a titulo de
premiacao e as destinacdes legais obrigatdrias
(fundos publicos, programas sociais e etc.).

o Premiagoes pagas nao integram a base; ndo
sofrem incidéncia de IBS e CBS.

Aliquotas:

o Nacionalmente uniformes, correspondem a
soma das aliquotas de referéncia das
esferas federativas.

Créditos:
o Vedada a apropriacao de créditos de IBS e
CBS aos apostadores.

(E) Operacoes com bens imoéveis / @

Base legal: arts. 251 a 270

Consideram-se operagdoes com bens imoveis:

Alienacao

Incorporacao imobilidria e parcelamento de solo
INnstituicao e cessao onerosas de direitos reais
Locacao, cessao onerosa e arrendamento
Servicos de administracao e intermediacao
Servicos de construcao civil
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Pessoas fisicas no regime

As pessoas fisicas serao consideradas contribuintes
do regime caso cumpram determinados requisitos,
definidos segundo a natureza da operacao.

Redutor de ajuste: valor vinculado a cada imoével de
propriedade de contribuinte do regime regular e
que serve para reduzir a base de calculo nas
alienacdes de imodveis - determinado com base no
custo de aquisicao.

Redutor social: valor dedutivel da base de célculo,
aplicado subseguentemente ao redutor de ajuste

e Alienacgao: deducdo de
o R$ 100.000,00 por imodvel residencial novo
o R$ 30.000,00 por lote residencial

e Locacao, cessao onerosa ou arrendamento de
imovel para uso residencial: deducdo de R$
600,00 por imovel

Aliquotas diferenciadas:

e LOocacao, cessao onerosa e arrendamento:
reducao de 70% nas aliquotas

e Demais operacdes imobiliarias: aliquotas de IBS e
CBS reduzidas em 50%
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Sujeicao passiva:

O contribuinte podera ser o:

e Alienante

e Cedente ou instituidor de direitos reais
Locador ou arrendador
Adquirente (adjudicacao, remicao ou
arrematacao judicial)
Prestador de servicos de construcao
Prestador de servicos de administragcao ou
Intermediacao

.'C
1

Momento de ocorréncia do fato gerador

e Alienacao: transferéncia ou celebracao do ato
Constituicao ou cessao de direitos reais:
celebracao do ato

Locacao, cessao e arrendamento: pagamento
Servicos de administracao ou intermediacao de
bem: pagamento

Construcao civil: fornecimento

Incorporacao e parcelamento: pagamento

Para mais informacoes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢’ CAPITULO COMPLETO
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/07/OPERACOES-COM-BENS-IMOVEIS-REFORMA-TRIBUTARIA.pdf

(F) Sociedades cooperativas / a
N\

Base legal: arts. 271 a 272

Caracteristicas principais

e Opcgao: sociedades cooperativas podem optar
pelo regime especifico de IBS e CBS com
reducao a zero das aliquotas nas seguintes
operacoes:

o Associado fornece bem ou servico a
cooperativa da qual participa.

o Cooperativa fornece bem ou servico a
associado sujeito ao regime regular do IBS e
da CBS.

e A opcao deve ser exercida no ano-calendario
anterior ao de inicio de producao de efeitos ou
Nno inicio das operacoes da cooperativa.

.
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(G) Bares e Restaurantes / -ll

Base legal: arts. 273 a 276

Abrangéncia:
e Fornecimento de alimentacao por bares e
restaurantes.
e Inclui bebidas nao alcodlicas preparadas no local.

Exclusoes:
e Nao se aplica a fornecimento de:
o Alimentacao a pessoa juridica sob contrato
(com classificacoes NBS ou CNAE especificas).
o Produtos alimenticios e bebidas nao
alcodlicas adquiridos de terceiros sem
preparo no local.
o Bebidas alcodlicas, mesmo se preparadas no
local.

Base de Calculo:
e Valor da operacao do fornecimento.

o Exclusoes na base de calculo:

» Gorjetas integralmente repassadas ao
empregado, desde que limitadas a 15% do

valor total.
» Valores correspondentes ao servico de
entrega ou intermediacao por
plataforma Nao repassados ao

estabelecimento.
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Aliquotas:
o Reducao de 40% das aliquotas de IBS e CBS.

Vedacao de Créditos:
o E vedada a apropriacdo de créditos de IBS e
CBS pelos adquirentes de alimentacao e
bebidas fornecidas por bares e restaurantes.

Para mais informacdes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢? CAPITULO COMPLETO

(H) Hotelaria, Parques de Diversao e ﬂﬁ
Parques Tematicos V

Base legal: arts. 277 a 283

Hotelaria:

e Fornecimento de alojamento temporario, bem
como de outros servicos incluidos na
hospedagem.

e S30 considerados alojamentos as unidades
hoteleiras de uso exclusivo para hodspedes ou
Imoveis residenciais mobiliados, ainda que de
uso nao exclusivo para hospedes (ex: flats).
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/04/Bares-e-Restaurantes-REFORMA-TRIBUTARIA.pdf

Parques de diversiao/tematicos:

e Inclui  estabelecimentos, empreendimentos
permanentes ou itinerantes, que oferecam
atracoes de entretenimento fruidas
presencialmente (parques tematicos, parques
aguaticos, etc).

Base de Calculo:

e Valor total da operacao (prestacao do servico de
hospedagem ou ingresso para parques).

Aliquotas:
e Reducao de 40% nas aliquotas de IBS e CBS.

Créditos:

* Prestadores (hotéis, parques, etc):
o Podem apropriar e utilizar créditos de IBS e
CBS na aquisicao de bens e servicos.

o Adquirentes:
o Vedada a apropriacao de créditos de IBS e
CBS sobre valores pagos a hotéis e parques.

Para mais informacdes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢? CAPITULO COMPLETO
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/01/Hotelaria-Parques-e-AgenciaS-de-Turismo-REFORMA-TRIBUTARIA-.pdf

. 8 g
() Transporte coletivo de —= \8
passageiros e carga aérea regional SEroil

Base legal: arts. 284 a 287

Abrangéncia:

e Com excecao ao transporte aéreo regional, as
modalidades de transporte abarcadas pelo
regime especifico referem-se apenas ao
transporte publico coletivo de passageiros,
assim entendido o prestado em regime de
autorizacao, permissao ou concessao publica.

Aliquotas:

e Reducao de 100%: transporte publico coletivo
urbano/semiurbano/metropolitano (ferroviario e
hidroviario).

e Reducao de 40%: transporte coletivo de
passageiros (rodoviario, ferroviario e hidroviario
intermunicipal e interestadual), e transporte
aéreo regional (passageiros ou carga).

Créditos:

* Prestador do servico:

o Transporte publico coletivo
urbano/semiurbano/metropolitano
(ferroviario e  hidroviario): vedada a
apropriacao de créditos de IBS e CBS nas
aquisicoes.
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o Transporte coletivo de passageiros
(rodoviario, ferroviario e hidroviario
intermunicipal e interestadual): permitida a
apropriacao e utilizacao de créditos de IBS e
CBS nas aquisicdes de bens e servicos.

o Transporte aéreo regional (passageiros ou
carga). o texto nao explicita, mas face a
auséncia de vedagao expressa, entende-se
que € permitida a apropriacao e utilizacao de
créditos.

e Adquirente:

o Transporte publico coletivo
urbano/semiurbano/metropolitano
(ferroviario e  hidroviario): vedada a
apropriacao de créditos de IBS e CBS.

o Demais transportes abrangidos (rodoviario,
ferroviario e hidroviario intermunicipal e
interestadual; aéreo regional): permitida a
apropriacao e utilizacao de créditos de IBS e
CBS.

Para mais informacdes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢? CAPITULO COMPLETO
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/05/Transporte-Coletivo-de-Passageiros-REFORMA-TRIBUTARIA-.pdf

%
(3) Agéncias de turismo / :

Base legal: arts. 288 a 291

Abrangéncia

e O regime aplica-se exclusivamente a
iIntermediacao de servicos turisticos (agéncias
gue atuam como intermediarias entre usuarios e
prestadores finais de servicos, como hotéis,
companhias aéreas, etc.).

Observacao: Agéncias que também prestam
servicos turisticos proprios (alem da intermediacao)
devem observar os regimes especificos para cada
atividade.

Base de calculo inclui:

e Valor total cobrado do usuario (incluindo bens e
servicos intermediados, margem da agéncia e
outros acréscimos), deduzidos os Vvalores
repassados aos fornecedores intermediados.

e Demais valores, comissdes e incentivos pagos
por terceiros a agéncia também integram a base.

Aliquotas:

e As mesmas aplicaveis aos servicos de hotelaria,
pargues de diversao e parques tematicos
(reducao de 40%).
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Créditos:

e Prestador (agéncia): permitida a apropriacao e
utilizacao de créditos nas aquisicoes de bens e
servicos, vedado o crédito dos valores que sao
deduzidos da base de calculo (valores repassados
aos fornecedores).

e Adquirente: permitida a apropriagcdo dos
creditos de IBS e CBS relativos ao servico de
intermediacao prestado pela agéncia de turismo.

Para mais informacdes e comentarios criticos,
confira o nosso capitulo sobre o regime:

¢? CAPITULO COMPLETO

(K) Sociedade Andonima do @
Futebol (SAF)

Base legal: arts. 292 a 296

Abrangéncia:

e Considera-se como SAF a companhia cuja
atividade principal consista na pratica do futebol
em competicao profissional.
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https://www.marizadvogados.com.br/wp-content/uploads/2025/01/Hotelaria-Parques-e-AgenciaS-de-Turismo-REFORMA-TRIBUTARIA-.pdf

Base de calculo:

e Totalidade das receitas recebidas mensalmente,
INncluindo prémios, socio-torcedor, cessao de
direitos desportivos/imagem de atletas, e
transferéncia de atletas.

Aliquota e Tributos Envolvidos (TEF):

e A SAF estd sujeita ao Regime de Tributacao
Especifica do Futebol (TEF), com recolhimento
mensal unificado de IRPJ, CSLL, contribuicoes
previdenciarias, CBS e IBS.

e Aliquotas do TEF serao:
o Tributos Federais unificados (IRPJ, CSLL,
Previdéncia): 4%.
o CBS: 1,5%.
o IBS: 3% (sendo 1,5% estadual e 1,5% municipal).

Créditos:

e Prestador (SAF): s6 pode apropriar e utilizar
créditos de IBS e CBS em relagcao as aquisicoes
de direitos desportivos de atletas, pela mesma
aliquota devida nessas operacoes.

e Adquirente: vedada a apropriacao de créditos de
IBS e CBS na aquisicao de bens e servicos da SAF,
exceto na aquisicao de direitos desportivos de
atletas, pela mesma aliquota devida nessas
operacgoes.
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Operacoes com o exterior:

e A importacao de direitos desportivos de atletas
sujeita a IBS e CBS pelas mesmas aliquotas
nacionais.

e A cessao de direitos desportivos de atletas a
residentes ou domiciliados no exterior (para
atividades predominantemente no exterior) é
considerada exportacao e imune ao IBS e CBS,
excluindo-se as parcelas de CBS e IBS da aliquota
do pagamento unificado.

(L) Missoes diplomaticas, Reparticoes
consulares e Tratados internacionais

Base legal: arts. 297 a 299

Caracteristicas:

e Os valores de IBS e CBS pagos em operacdes
com bens ou servicos destinados a missdes
diplomaticas, reparticoes consulares de carater
permanente e seus funcionarios acreditados
poderao ser reembolsados.

e O reembolso depende de regulamentacao,
aprovacao do Ministério das Relagcdes Exteriores
e verificacao da reciprocidade tributaria no pais
de origem.
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REGRAS COMUNS AOS REGIMES
ESPECIFICOS

O periodo de apurag¢ao para os
regimes especificos de servicos
financeiros, planos de assisténcia a
saude e CONCUrsos de
prognosticos sera mensal.

e Se houver base negativa no
periodo, pode ser deduzida de
bases positivas futuras do
mesmo tributo e regime, por
até 5 anos, sem atualizacao
monetaria.

Contribuintes dos regimes de servig¢os financeiros,
planos de assisténcia a saude, concursos de
prognosticos ¢ bens imoéveis, podem apropriar e
utilizar créditos de IBS e CBS sobre suas aquisicoes
de bens e servicos, salvo se houver regra propria.

e A apuracao nesses regimes nao implica estorno
de créditos.

e E vedada a apropriacdo de crédito sobre valores
que forem deduzidos da base de calculo nos
regimes especificos, bem como a deducao em
duplicidade.
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Obrigacoes acessorias:

e Serao uniformes nacionalmente e podem ser
distintas das normas gerais.

e Periodicidade e detalhes serao definidos em
regulamento.

e O regulamento podera dispensar a emissao de
documento fiscal eletronico se cumpridas as
obrigacdes acessorias especificas.

As normas gerais de incidéncia da LC 214/25
aplicam-se quanto as regras nao expressamente
previstas nos regimes especificos.

RIZ
COMENTA

Regulamentacao

InUmeras informacdes, em especial sobre a
operacionalizacao dos regimes especificos,
dependerao de regulamentacao, que sera crucial
para a complementacdo de lacunas da LC 214/2025,
O saneamento de duvidas e a aplicagcao pratica das
operacoes.

Z
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RIZ
COMENTA

Obrigacoes acessorias

A autorizacao legislativa para que o regulamento
dispense contribuintes dos regimes especificos da
emissao de documento fiscal eletrénico, mediante
cumprimento de obrigacdes acessorias alternativas,
é medida capaz de reduzir o custo de
conformidade, especialmente para aqueles
contribuintes que realizam a apuragcao e
recolhnimento dos tributos com base na receita
mensal.

Autorizacao ao crédito

O art. 302 da LC 214/25 prevé autorizacdo para
apropriacao de crédito apenas para determinados
regimes especificos, o que poderia gerar a
Impressao de que os demais (salvo previsao
expressa em cada regime) estariam proibidos da
apropriacao.

Entretanto, entende-se que a norma visa apenas
explicitar que a apuracao pela receita nao implica
vedacdao ao crédito de IBS e CBS, respeitada a
proibicao de coOmputo das deducdes.

Z
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