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EC 132/2023
IVA DUAL E O FEDERALISMO
BRASILEIRO




Pacto federativo:
(federagao como clausula pétrea)

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:




Federalismo:

—-Dual - autonomia dos entes
- Cooperativo
-0 Brasil adotou o Federalismo
cooperativo

1) colaboracdo e coordenacao;
11)compartilhamento de recursos;
111) legislacdao compartilhada ou
concorrente;

1v) slistemas 1ntegrados;

v) transferéncias

intergovernamentails.
D



Art. 149C

Os tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, observarao as mesmas regras em relacao a:
I — fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de nao incidéncia e sujeitos passivos;

II - Imunidades;

IIT - regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao;

IV - regras de nao cumulatividade e de creditamento;

Paragrafo unico. Os tributos de que trata o caput observarao as imunidades previstas no art. 150, VI, nao
se aplicando a ambos os tributos o disposto no art. 195, 7°.
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Operacdo com
bens e servicos

IBS CBS
CTItTéETrTo CTItTéErTo
material: material:

operacdo de operacao de

fornecimento fornecimento

bens e servicos

bens e servicos

Critério Critério
espacial espacial:
artigo 11 PLP Artigo 11 PLP
68 68
Critério Critério
temporal: temporal
artigo 10 PLP artigo 10 PLP
68 68




Operacdo com bens
e servigos

IBS CBS

Critério pessoal
sujeito ativo:
Estados e

Critério pessoal
sujeito ativo:
Unido Federal

Municipios
Alen i fe Lo d PN
Critério pessoal sujeito passivo:
sujelto passivo: fornecedor de
fornecedor de bens e servicos
bens e servicgos (artigo 21 PLP
(artigo 21 PLP 68) o

\eavay,

Critério Critério
quantitativo: quantitativo: base
base de céalculo de calculo (artigo
(artigo 12 do PLP 12 PLP 68)
68)
Critério Critério
quantitativo: quantitativo
aliquotas; Estado aliquota.
“X”, Municipios wo
\\Y/l




Art. 156-B.

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao de forma integrada, exclusivamente por
meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos

nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao
Imposto de que trata o art. 156-A:

01) editar regulamento Unico e uniformizar a interpretacao e a aplicacao da legislagdao do imposto;

02) arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadagdo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios;

03 Decidir o contencioso administrativo
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§ 2° Na forma da lei complementar:

. a fiscalizacdo, o lancamento, a cobranca e a representacao administrativa ou judicial do imposto serado realizadas
pelas administracoes tributarias e procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que poderao
definir hipdteses de delegacao ou de compartilhamento de competéncias, cabendo ao Comité Gestor a coordenagao
dessas atividades administrativas com vistas a integragao entre os referidos entes federativos.
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O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, a administracao tributaria da Unidao e a Procuradoria-Geral da
§ 6° Fazenda Nacional compartilhardo informacdes fiscais relacionadas aos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, e
atuarao com vistas a harmonizar normas, interpretacdes, obrigacdes acessorias e procedimentos a eles relativos.

O Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos e a administracao tributaria da Unidao poderao implementar
§ 7° solucoes integradas para a administracao e cobranca dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V.

§ 8° Lei complementar podera prever a integracao do contencioso administrativo relativo aos tributos
previstos nos arts. 156-A e 195, V."
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SE A EC CRIOU UM IVA DUAL, TRIBUTOS

DISTINTOS, MAS COM O MESMO FATO
GERADOR, SERA NECESSARIO PREVER
FISCALIZACOES SEPARADAS E JULGAMENTO

ADMINISTRATIVO SEPARADO?




LC 214/2025

Competéncia separada da fiscalizacdo — sera que vai funcionar?

“A FISCALIZAQZ\O DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACf)ES PRINCIPAIS E ACESS()RIAS, BEM
COMO A CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO RELATIVO:
I - A CBS compete ao Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil;

IT - ao IBS compete as autoridades fiscais integrantes das administracoes tributarias dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”




LC 214/2025

Art. 326 A RFB e as administracdes tributarias dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios poderdo celebrar convénio para
delegagdo reclproca da atividade de fiscalizacdo do IBS e da CBS.
nos processos fiscalis de pequeno valor, assim considerados

aqueles cujo lancamento ndo supere limite Unico estabelecido no
regulamento.

Art. 327 O Ministério da Fazenda e o Comité Gestor do IBS poderdo
celebrar convénio para delegacgdo reclproca do julgamento dos
processos administrativos tributarios relativos ao IBS e a CBS.
contencioso administrativo relativo ao lancamento de oficio do
IBS e da CBS nos termos do art. 325.




PLP 108 - Institui o Comité Gestor do IBS e dispoe sobre
fiscalizacao e o contencioso administrativo do IBS

Sobre a fiscalizacao

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao de forma integrada, exclusivamente por meio do
CG-IBS, as seguintes competéncias administrativas relativas ao IBS:

§ 1° Além do previsto no caput, compete ao CG-IBS

Coordenar, com vistas a integracdo entre os entes federativos, no ambito de suas respectivas competéncias, as atividades de:
a) fiscalizacao, lancamento e cobranca, e representacao administrativa relativas ao IBS, que serdo realizadas pelas administracdes
‘ tributarias dos Estados, do DF e dos Municipios;
b) Cobranca judicial e extrajudicial do IBS e representacao administrativa e judicial relativas ao IBS, que serdao realizadas pelas
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e
c) Inscricao em divida ativa




solicitar a cessao dos servidores das carreiras das administracdes tributarias e das
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e servidores de outras
carreiras das Secretarias de Economia, Fazenda, Financas ou Tributacao ou das Procuradorias,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para atuarem no CG-IBS, conforme as
respectivas areas de competéncia, nos termos do regulamento;

§ 6° Os onus decorrentes da cessao, pelos entes federativos, de servidores das carreiras das
administracdes tributarias, das procuradorias e das outras carreiras a que se refere o inciso XX
do § 1° pelos entes federativos serao do CG-IBS, na forma do regimento interno.

Art. 11 - Compete ao Conselho Superior do CG-IBS
VIII — dispor sobre vantagens remuneratorias ou indenizatorias aos membros do Conselho
Superior e aos servidores de carreira cedidos ao CG-IBS

Perguntas:
a) a fiscalizacao sera feita por auditores que serao cedidos ao CG?
b) Os auditores e os julgadores serao remunerados pelo CG?




Art. 51 e seguintes do PLP 108 - dispdem sobre as
multas do IBS

MULTAS CBS x MULTAS IBS - qual o fundamento de serem
estabelecidas multas diferentes para os tributos?

Art. 54 PLP 108 - O wvalor integrante do crédito
tributdrio que corresponde as penalidades previstas
neste Capitulo pertence aos entes federativos que
promoverem a fiscalizagao, observada a
proporcionalidade prevista na legislagdao do IBS.



Problemas a serem sanados no PLP 108:

- Construir um caminho para um Tribunal Unico para IBS e
CBS:
— Diminuir o tamanho do Y“Estado” = diminuir o tamanho
do tribunal do IBS
- Camaras regionais em vez de céamaras estaduais:
diminuir de 27 para 5 camaras
- Ritos iguais - adotar o previsto no PLP 124/2022 ja
aprovado pelo SF e PL 2.483/2022 em tramitagdo no SF
- Alternativamente, afastar previsao de
impossibilidade de afastar atos infralegais.
- Previsao para Julgamento de processos sobre o
crédito
- Comité de Selecdo e critérios técnicos para selecgadao dos
Julgadores.
— Exclusdo do artigo 54 do PLP 108



O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DO IBS A PARTIR DO PLP 108

O projeto de lei partiu de um formato em que
uniformizadora sera formada por
representacao conjunta de todos os Estados e Municipios.

Entdo, de acordo com a proposta, havera estruturas de julgamento em cada um dos 27 Estados,
denominadas Camaras de Julgamento que serao compostas em primeira instancia por turmas
com 5 julgadores cada uma. A segunda instancia sera composta por 27 Camaras de Julgamento
que terao turmas com 9 julgadores cada. E, por fim, a Camara Superior tera a funcao de
uniformizacao de entendimentos e sera composta por uma turma de 9 julgadores.

Com a proposta desenhada no projeto de lei, a estrutura minima
do contencioso administrativo somente do IBS partira de 387
julgadores (5x27) + (9x27) + 9 = 387.



& Atencao

Se <cada Estado tiver 1 Camara de
Julgamento de 12. Instancia, 1 Camara
de 22. Instancia e a Instancia de Uniformizacao so6
tiver 1 turma teremos um tribunal com 387
julgadores. Se tivermos 2 turmas em cada Camara
O numero passa para 774 julgadores.
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Na consulta feita no site do CNJ em 19/05/2025, os numeros
de magistrados por Tribunal de Justica sao:

1.  TJAC - 87 magistrados 16.
2. TJAL- 187 magistrados 17
3. TJAM - 196 magistrados 18
4. TJAP — 83 magistrados 19
5. TJBA -699 magistrados 20.
6. TJCE-473 magistrados 2.
7.  TIDFT - 379 magistrados -
8. TJES - 283 magistrados 53
9. TJGO - 477 magistrados

10. TJMA - 364 magistrados 24
11. TJMG - 1069 magistrados 25
12. TJMS - 233 magistrados 2b.
13. TJMT - 323 magistrados 2t
14. TJPA — 372 magistrados

15. TJPB - 258 magistrados

TJPE — 552 magistrados

. TJPI - 188 magistrados
. TJPR — 949 magistrados

. TJRJ— 892 magistrados Observe-se que dos
TIRNIE240imagistrados 27 Tribunais de Justica do Brasil,
TJRO - 172 magistrados
LRI = 2 s e OF 16 possuem nimero inferior ao
WIS =R M) SiEees nimero minimo de julgadores
TJSC - 557 magistrados
HISE 34 e e da proposta “minima” do contencioso
TISP - 2691 magistrados administrativo do IBS.

TJTO — 144 magistrados.



22. Instancia do contencioso
administrativo federal no CARF:

olg 5
T 3 Secdes de Julgamento

0,0
[
ﬁ 8 turmas ordinarias

]
]
:; Turmas extraordinarias 2 2 0

_ julgadores
% 6 julgadores em cada turma
22, Instancia do PLP 108: 22, Instancia do CARF:
Qo N 208 .. - |
C\D,D 243 julgadores para 1 unico tributo que D 220 julgadores para todos os tributos federais

deve ser mais simples do que os atuais.




Julgamento CBS pela estrutura atual

Atualmente ha
10 DRJs divididas
no Brasil em 10
regioes
Pequeno valor -
Julgador unico

Pequeno valor — Turma Ordinaria
colegiado da DRJ Carf — 3% Secéo?

CSRF CARF




Desenho doe orgdos de julgamento de coordo com o PLP 108

CJ¥" inedch
| itgaseres poT W

Julgamento CBS

pela estrutura atual ggg

Julgamento CBS DOG
VS e ¥ . ooo
Julgamento PLP 108 Do
— (o] i

BEX

BEr




Estrutura dual fiscalizacao, lancamento e
julgamento

Fato Gerador

Rito decreto 70 235 Rito PLP 108

Fiscalizacdo CBS e lancamento + Multas X Fiscalizacdo IBS (SP) e langamento + Multas Y

Impugnacao Impugnacao

DJR (SP)

—

Tribunal Paritario SP

DRJ
::i: Uniforrmizagéo

Camara de uniformizacao

Resultados podem ser diferentes

Na estrutura dual do contencioso havera 2
fiscalizagcOes diferentes, com dois lancamentos
diferentes que percorrerdo vias processuais
com ritos diferentes e havera, em muitos
casos, resultados diferentes.

Para o PAF do PLP 108 ndao ha previsao de
processo para a discussao do crédito.

Art. 92. § 3° Do PLP 108 — Ressalvado o
disposto neste artigo, fica vedado as
autoridades julgadoras, no ambito do
processo administrativo tributario, afastar a
aplicacao ou deixar de observar a legislagao
tributaria sob 0 fundamento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.




Estrutura dual fiscalizacao, lancamento e
julgamento
Fato Gerador

Fiscalizacdo CBS e lancamento + Multas X Fiscalizagao IBS (SP) e lancamento + Multas Y

Valor das multas
ficara para o

gatieamento sera
E) siscadszador. pela

Impugnacao

T T

Estados e
CARF Tribunal Paritario SP Municipios -

cedidos e
Uniforrmizagéo
remunerados pelo

A ] e CG, sem
CSRF Camara de uniformizacao

necessidade de

Impugnagao Camara do me smo

Estado em que foi

DJR (SP)

ncamento. art.
dés por (

%?ﬂt%dores ©
f 1ca

comprovacao de

. conhecimento
Resultados podem ser diferentes $ |
tecnico




Estrutura dual fiscalizacao, lancamento e julgamento

1111

Valor das multas ficara para o
ente fiscalizador. Lancamento
serda julgado pela Camara do
mesmo Estado em que foi feito o

lancamento. (art. 105)
Ritos procedimentais
diferentes

Julgadores indicados por
Estados e Municipios -
cedidos e “bem”
remunerados pelo CG.

Alto numero de
julgadores que poderdo

ingressar Sem passar por —_—

avaliacdo técnica

Dispositivos que
IMPOSSIBILITAM que seja
possivel um caminho de

unificacao da

FISCALIZACAO,

ADMINISTRACAO,
LANCAMENTO E PAT.




Problemas a serem sanados no PLP 108:

- Construir um caminho para um Tribunal Unico para IBS e
CBS:
— Diminuir o tamanho do “Estado” = diminuir o tamanho
do tribunal do IBS
- Camaras regionais em vez de céamaras estaduais:
diminuir de 27 para 5 camaras
- Ritos iguais - adotar o previsto no PLP 124/2022 ja
aprovado pelo SF e PL 2.483/2022 em tramitagdo no SF
- Alternativamente, afastar previsao de
impossibilidade de afastar atos infralegais.
- Previsao para Julgamento de processos sobre o
crédito
- Comité de Selecdo e critérios técnicos para selecgadao dos
Julgadores.
- Veto ao artigo 54 do PLP 108



Como sugestoes para os projetos de lel:

a) Artigo 101 - § 1° e demais correlatos: alterar para organizacdo do Tribunal
por regides do Palis e previsdo de que ndo ha vinculacdo entre o local do
lancamento tributario e a competéncia para julga-lo;

b) Excluir todos os artigos relativos ao processo administrativo tributario.
Adotar o previsto no PLP 124/2022, PL 2483/2022. Enquanto tais leis ndo séo
aprovadas adotar o que estd previsto no Decreto 70.235/1972.

c) Alternativamente, excluir do paragrafo 3° do artigo 92 a palavra
“ilegalidade”.

d) Alternativamente a adotar o previsto no item “b” trazer expressa mencdo ao
processo administrativo sobre a discussdo do “crédito do contribuinte”.

e) Art. 101 § 1°, incisos I e II - requisitos para o exercicio da funcdo de
Julgador: a) representantes das fazendas e dos contribuintes se submeterem a
prova técnica elaborada por instituicdo contratada para esse fim; b)
comprovado conhecimento técnico sendo exigido titulo de especialista com
reconhecimento do MEC; c¢) prova oral realizada por Comissdo de Especialistas
com Notdrio Saber Juridico; d,c) formacdo de lista triplice formado pela
somatdéria das notas da prova objetiva, da prova oral, e da pontuacdo dos

P i . e
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