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ITBI. Evolucao do PLP 108 quanto ao momento do fato gerador (inclusao

do art. 35-Ano CTN) ’

—— 9 Texto original do PLP 108: fato gerador na
—— assinatura do contrato ou escritura
o

Incompatibilidade com o art. 1.227 do Cddigo
Civil (transferéncia da propriedade somente com
0 registro no Cartorio de Registro de
Imoveis) e jurisprudéncia do STF (ARE
1294969 RG, 11/2/2021, MPPPEL “ foli)

Texto atual: antecipacao do ITBI na assinatura
do contrato/escritura é op¢ao do contribuinte

L

Municipio pode fixar aliquota inferior



ITBI. Inseguranca juridica quanto a base de calculo (inclusdo do art. 38-

Ano CTN) !

N é—;‘l‘:;! Ou seja: para o STJ, presume-se
a) a base de calculo do ITBI é o valor do
imovel transmitido em condicdes normais
de mercado, nao estando vinculada a base
de calculo do IPTU, que nem sequer pode
ser utilizada como piso de tributacao;

como valor de mercado o valor da
transacao, cabendo ao Municipio
questionar, em caso de
discordancia

PLP 108 subverte essa logica ao:
b) o valor da transa¢ao declarado pelo

contribuinte goza da presuncao de que é » Atribuir ao contribuinte o 6nus
condizente com o valor de mercado, que de discordar da base de calculo
somente pode ser afastada pelo fisco ——Q—» previamente fixada pelo
mediante a regular instauracao de processo Municipio

administrativo proprio (art. 148 do CTN);

" Prever que o valor de mercado

c) o Municipio ndo pode arbitrar —()~> serd estimado previamente pelo
previamente a base de calculo do ITBl com [ Municipio (por meio de critérios

respaldo em valor de referéncia por ele como precos praticados)
estabelecido unilateralmente.

REsp 1937821/SP, rel. Ministro Gurgel de Faria, tema 1113




Racionaliza¢do das atividades de fiscalizacao

o

" PLP 108. Art. 22, §12, VI, “a” e §11 e Art. 32, §§ 12 a 32

» FiscalizagcGes concomitantes. Risco de instauracdo de multiplos
procedimentos para a fiscalizacao do IBS e da CBS para mesmo fato gerador

e contribuinte
a 2024: previsado de fiscalizacbes conjuntas entre as autoridades federais e
estaduais — reacao ao alto custo decorrente da realizacao de fiscalizacoes

simultaneas
I*I Harmonized Sales Tax (“HST"). criado em razao da conscientizacao dos

beneficios que governos e cidadaos poderiam obter com a adoc&o de um

sistema mais integrado
» Autuacoes distintas para tributos iguais. Risco de que as autuacoes de IBS

e CBS sejam diferentes para um mesmo fato gerador e contribuinte (Art. 149-
B)
@Aprimoramento
—Unificacao das fiscalizacOes de IBS e CBS



Fiscalizacdao dos planos de satide

%/ LC 214. Art. 15, paragrafo Unico
PLP 108. Art. 3¢

» Entraves para a fiscalizacao no destino
— Complexidade para a definicdo do destino - pulverizacdo dos beneficiarios
— Apuracao pela margem

T i
nﬂ%; Aprimoramento
—Nas operacoes dos planos de assisténcia a saude, a fiscalizacao sera
feita na sede da operadora



Destinacdo do produto da arrecada¢ao das multas ;

" PLP 108. Art. 54

o

* Desvio de finalidade. Destinar arrecadacao das multas aos entes fiscalizadores
Incentiva a imposicao de penalidades

= Experiénciarecente: bonus de eficiéncia fiscal

/P> ADI 6562 (Voto Min. Gilmar Mendes, Relator). Risco de reduzir instrumentos de incentivo

¢

a atividade da Administracao tributaria a um mero aumento remuneratorio

TCU Acordao TC 005.283/2019-1: potencial conflito de interesses na vinculacdo do bonus de

eficiéncia fiscal a arrecadacao de multas

s IGST* é arrecadado pelo governo federal e repartido com os Estados. Arrecadacao das

multas e dos juros é repartida entre os entes na mesma proporcao do imposto

n[I/EQ} Aprimoramento
—Supresséao da destinacao prevista pelo artigo 54 do PLP 108/24
— Previsao de mecanismos de incentivo a fiscalizacdo n&o vinculados a arrecadacao de
multas

*QOperacgoes interestaduais e importacdes



Integracao das multas do IBS e da CBS e adog¢ao de incentivos

comportamentais

7 PLP 108. Arts. 58 a 60

o

= Tributos iguais com penalidades diferentes. Infracbes e multas muito diversas
para IBS e da CBS

» Multas de oficio. Aplicacdo em percentual unico (75%), sem
escalonamento/incentivos comportamentais

= Multas por descumprimento de obrigacdes acessorias
— Multiplicidade de infracfes (36 Iincisos)
— Possibilidade de imposicao em percentual sobre o valor da operacao
— Nao observa a consuncao nos casos em que o descumprimento da obrigacao
acessoria leva a existéncia de débito de IBS
— Teto (100%) n&o abrange (i) multas de oficio e (ii) multas calculadas em valor fixo



Integracdao das multas do IBS e da CBS. Ado¢ao de incentivos

comportamentais

= Tratamento diferenciado aos contribuintes de acordo com seu
comportamento

Fatores determinantes no comportamento do contribuinte

Factors influencing taxpayer behaviour Attitude to compliance

Don't want to comply,

Try to but don't
always succeed

Wilking to do
the right thing

Fonte: OCDE (2004)



Integracao das multas do IBS e da CBS. Ado¢ao de incentivos

comportamentais

Percentual de paises, por grande grupo, que adotam insights de economia comportamental
nos sistemas de conformidade tributaria

Ii

G7 Pasecs Avangados OCPRE Paises latinos Amoatra definida

(7} (29)° (38) (&) (6)°°*
Nota: *Palses com renda per capita acima de 30 mil dolares. **Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica
Meéxico e Peru ***Africa do Sul, Colombia, Estados Unidos, Franga, México ¢ Reino Unido. Fonte:
OCDE 2021.

Fonte: OCDE (2021)

- Adocdo de Behavioral Insights (incentivos comportamentais)

elevaria o PIB per capita brasileiro em 6,2%* (FGV, 2022)
https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2023-03/relatorio final fgv.pdf



https://direitosp.fgv.br/sites/default/files/2023-03/relatorio_final_fgv.pdf

Integracao das multas do IBS e da CBS e adog¢ao de incentivos

comportamentais

" PLP 108. Arts. 58 a 60

o

ﬁ@} Aprimoramento

—Unificagao das multas aplicaveis ao IBS e a CBS

—Escalonamento das multas de acordo com o padrao de comportamento do
contribuinte

—Reducao das hipoteses de infracao vinculadas as obrigacoes acessorias

—Exclusao do “valor da opera¢ao” como base para o calculo das multas

—Teto de 100%: soma das multas de oficio e por descumprimento de obrigacoes
acessorias

—Teto para as multas aplicadas em valor fixo

—Aplicacdao da consung¢ao as multas por descumprimento de obrigacdes acessorias

cuja infracao seja meio para nao recolhimento de IBS ou CBS

11



Paridade na uniformizacio jurisprudencial 12

Uniformizacao entre a jurisprudéncia do CARF e do Tribunal do CG-IBS

Q Julgamentos com

B
restricdes ao controle ]I[ ]l[ WA \'/
de legalidade JL Q@ (C(CARF
CG-IBS
(art. 92, §39) \ /
I_ |
Comité de Harmonizagao
(Vmcmante) ?Consulta ao Férum

+‘§"§' de Harmonizacao das
@'@' Procuradorias



Paridade na uniformizacao jurisprudencial 13

" PLP 108. Arts. 111 e 112

o

» Risco de que tribunais administrativos se tornem orgaos de passagem

— Falta de paridade impede a Iincorporacao de visdoes complementares nos
julgamentos

— Contencioso administrativo € oportunidade de Fisco rever seus atos e evitar
judicializacéo (que ja corresponde a cerca de 75% do PIB — INSPER, 2023)

@ Aprimoramento
—Paridade na composicao do 6rgao de uniformizacao
—Sobrestamento dos julgamentos no CARF e no Tribunal do CG-IBS
—Garantia de controle de legalidade pelo Tribunal do CG-IBS
—Garantia do contraditdrio e da ampla defesa na uniformizacao jurisprudencial

—Legitimidade das partes do processo para suscitar a divergéncia



Paridade na uniformizacao jurisprudencial 14

7 PLP 108. Arts. 111 e 112

o

|
)- Opcéao subsidiaria: restricdo das competéncias do Comité de Harmonizacao

’ b

ao gque ja consta da LC 214/25 (art. 321): etapa anterior ao litigio

E GST Council. Integrado por representantes dos governos federal
e estaduais, que objetiva harmonizar os IVAs do palis,
recomendando a adocado de disposicoes uniformes
nacionalmente

J+f Tax Harmonization Committee, composto por representantes do
governo federal e da provincia de Québec, com o0 objetivo de
asseqgurar a harmonizacao do GST/HST (IVA
federal/harmonizado) e do QST (Quebéc Sales Tax)
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