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GETAP - Grupo de Estudos Tributarios Aplicados

0 A instituicao:

v O GETAP é uma Instituicdo sem fins lucrativos fundada ha mais de 15 anos, com o objetivo de
contribuir para a melhoria da legislacao tributaria do Pais, nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal, visando simplificacao, neutralidade, eficiéncia e racionalidade.

v O GETAP ¢ uma entidade eminentemente técnica tem por objetivo o promover estudos e

pesquisas sobre a legislacdo tributaria brasileira e apresentar sugestoes de aprimoramento perante
o Poder Executivo, Legislativo e Judiciario tendo contribuido em varios projetos na area tributaria.

v O GETAP participou ativamente de diversos projetos relevantes dentre os quais destacamos:
Reforma da Renda de 2014, varias propostas da Reforma do Consumo e na mais recente junto a
SERT, RFB, CN, na reforma do contencioso na Comissao de Juristas do Senado Federal e junto a RFB
para elaboracao dos programas de Conformidade CONFIA, Sintonia e mais recentemente como
membro integrante da SEJAN da CNJ, Forum dicado a promoc¢ao de Segurancga Juridica no Brasil.

> Os Associados: 95 grupos empresarias (maiores grupos econdmicos do Brasil), pertencentes a mais
de 34 setores da economia.
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Infracoes e Penalidades

O Infragcdes reiteradas da legislacao tributaria (art. 338, V) IBS/CBS:

v' Regime diferenciado de fiscalizacao para contribuintes enquadrados em determinadas hipdteses
(e.g.: embaraco/resisténcia a fiscalizacdo, operacdes sem lastro, produtos contrabandeados) etc.

> Inciso V - conceito amplo -“infracées reiteradas a legislacao tributaria” - 2 autos de infracao;

o Conseguéncias muito gravosas: (i) multas de 150% (ii) fiscalizacdo ininterrupta e (iii) apuracao diaria
de IBS/CBS.

O Proposta GETAP: 2 alternativas

REF » Excluir o Inciso V - reiterada infracao a legislacao - 2 autos de infracao ou;
(LC 214/25)

> Aprimoramento do inciso V:
1. Condutas praticadas com a intencéo deliberada e fraudulenta de ndo pagar o IBS/CBS e n&o a mera
alegacao de infracao a legislacao tributaria;
2. Aguardar julgamento do processo administrativo em caso de impugnacao pelo contribuinte;
3. Nao aplicacao aos contribuintes bem classificados em programas de conformidade.

O Objetivo:

o Conferir seguranca juridica ao contribuinte conforme e direcionar medidas mais severas aos
contribuintes que pratiqguem atos com a intencao de reduzir ou evitar pagamento da IBS e da CBS.

o Alinhamento com aos PLs do CTN, PAF, Execucao Fiscal, CODECON decorrente do Comité de Juristas
do Senado Federal - Reforma do Contencioso (PLP 124/22 e 2483/22).
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Infracoes e Penalidades

0 2 regramentos distintos e excesso de multas e exacoes para CBS/ IBS (art. 51 a 59):

o PL 108 - extenso rol de multas (+ de 30 incidéncias), cobradas com base no valor da operacao (e nao do
tributo devido), com valores acima do proéprio IBS, podendo ser cobradas cumulativamente.

O Proposta GETAP:
> Unificacao e Padronizacédo (IBS/CBS):

o Simplificacdo/reducéo de incidéncias — mesmas multas para o IBS/CBS.

> Prever limites objetivos (individuais e globais):

o Limite individual: 20% do valor do tributo devido, e nao da operacao;
MULTAS o Limite global: 100% em caso de cumulatividade de multas;
CBS/IBS o Valores fixos para operacdes sem tributo devido/obrigacdes acessorias.

> Prever expressamente a relevacao penalidades conforme histoérico de conformidade

o Participantes em programas de conformidade;
o Priorizar autorregularizacao com pagamento do tributo sem multa, antes da fiscalizacao.

O Objetivo:

o Evitar contencioso mediante criacdo de sistema de multas e penalidade para o IBS/CBS que leve em
consideracao a natureza da infracao e histérico de conformidade do contribuinte;

o Reduzir hipdteses de enquadramento e evitar a cumulatividade de multas, por valor maior do tributo.

o Alinhamento com aos PLs do CTN, PAF, Execucao Fiscal, CODECON decorrente do Comité de Juristas
do Senado Federal - Reforma do Contencioso. (PLP 124/22 e 2483/22).

> Emendas: 26, 80, 54, 68, 78.
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Processo Administrativo Tributario do IBS

QO Afastamento da regra que veda o controle de legalidade (art. 92, § 3°):

o Inviabiliza o controle de legalidade pelos julgadores administrativos de corrigir/anular os préprios
atos eivados de ilegalidade (autotutela administrativa).

CONTROLE > Proposta GETAP:

DE o - : y . L :
LEGALIDADE o Suprimir do expressao “legalidade”, mantendo a restricdo ao controle de constitucionalidade.

PELOS
JULGADORES

> Objetivo:

o Correcao de erros e ilegalidades pelos proprios julgadores evitando contencioso judicial (um dos
principios basilares do direito adminstrativo € a revisao e a correcao de seus de seus proprios atos .

> Emendas: 62 e 79.
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Processo Administrativo Tributario do IBS

O Sobrestamento de PAs vinculados a precedentes afetados - STJ e STF (art. 92):

o PLP vincula a Administracao Publica aos precedentes com repercussao geral (STF) e recursos repetitivos
(STJ), somente para casos com transito em julgado, sem disciplina especifica para os PAs do periodo
compreendido entre (i) a afetacdo do tema no STF/STJ e (ii) o julgamento com transito em julgado.

> Sugestao GETAP:

PRECEDENTES o Incluir regra de sobrestamento também para os processos administrativos cujos casos tenham sido
VINCULANTES afetados e somente no julgamento final (transitado em julgado).

> Objetivo:
o Eficiéncia da Administracao Publica X Precedentes judiciais;
o Evitar potencial condenacao em honorarios de sucumbéncia.

> Emendas: 61,77 e 102.

GETAP

GRUPFD E ESTUDDS TRIBUTARIDS APLICADODS




Processo Administrativo Tributario do IBS

RECURSOS

Prazo de impugnacao e auséncia de recursos indispensaveis para a completa
discussao/solucdo do litigio na esfera administrativa:

Proposta GETAP:

Prazo para impugnacao (Art.84):
o Prazo de 20 dias para impugnacao e apresentacao de todas provas e documentos € muito exiguo

o Prever prazo de 60 dias corridos no para apresentacao da impugnacao e juntada de todos os
documentos e provas pertinentes.

Agravo (Art. 93): inclusao do agravo no rol de recursos aplicaveis no PA do CG-IBS:

o Matéria de lei (ndao pode ficar a mercé dos regimentos internos);
o Expediente para viabilizar o pleno exercicio ao contraditorio e a ampla defesa; e
o Acesso a instancia mais importante do contencioso administrativo (divergéncias).

Objetivo:

Garantir/ viabilizar o pleno exercicio ao contraditério e 8 ampla defesa do contribuinte na esfera
administrativa, adequando o PL 108 aos projetos da Reforma do Contencioso da Comissao de Juristas do
Senado. Federal
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Processo Administrativo Tributario do IBS

O Comité de Harmonizacao das administragdes tributarias CBS/IBS (art. 111):
o Composicao somente de representantes das autoridades fazendarias, numa etapa fundamental de
padronizacdo de o entendimento dos 2 tribunais (CARF/Comité Gestor) com a outiva da procuradorias.
. > Proposta GETAP:
COMITE

DE o Inclusao dos contribuintes através de uma estrutura de composicao paritaria com direito a voto (em
HARMONIZACAO linha com o que jd ocorre nos tribunais administrativos onde os contribuintes integram as cdmara de

julgamento de decisdes conflitantes e votacao de Sumulas).

> Objetivo:
o Simetria na representacao fisco e contribuintes com intuito de evitar decisdes unilaterais (paridade de
armas).

> Emendas: 60, 76, 103.
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Mensagens Finais

A simplifica¢@o do sistema tributario, a seguranc¢a juridica, a melhoria da relacdo fisco e contribuinte
e a reducdo do contencioso sGo grandes promessas da Reforma Tributaria do Consumo. Devemos
aproveitar essa grande oportunidade do PL 108 e ajustar texto desde o inicio nos seguintes pontos:

v" REF deve ser revisto para adequar o texto para aplicacao somente para contribuintes que tenham
praticado infracdes a legislacao com intuito de fraude.

v" O modelo de infragoes e penalidades do IBS e da CBS deve ser padronizado e ajustado com base nas
diretrizes estabelecidos pela Comissao de Juristas do Senado Federal na Reforma do Contencioso.
Limite individual: 20% do valor do tributo devido; Limite global: T00% em caso de cumulatividade de
multas; Valores fixos para operacdes sem tributo devido/obrigac¢des acessorias.

v Os contribuintes devem integrar o Comité de Harmonizag¢ao das decisdes entre os tribunais
administrativos a exemplo do que ja ocorre hoje com objetivo de proporcionar equilibrio na relagao fisco
e contribuinte e gerar decisoes finais mais corretas, adequadas.

v Os julgadores do tribunal do IBS devem ter competéncia para julgar/rever/anular os atos
equivocados e/ou eivados de ilegalidade pela prépria eficiéncia do Estado.

v' Casos afetados pelo STF e STJ devem suspender automaticamente os processos administrativos em
tramitacao até decisao final.
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Saldos Credores de ICMS

O Melhorias nas regras de homologacao e restituicao de créditos acumulados de ICMS:

U Proposta GETAP:

> Determinacao do saldo de créditos (art. 149):

o Garantia de que todos os saldos de créditos serao devolvidos;
o Vedacao da alteracao das legisla¢cdes estaduais para reduzir ou limitar o direito de aproveitamento
dos créditos.

» Homologacao dos créditos pelos estados (art. 151):
SALDOS DE o Reducao do prazo de homologacao de 12 (doze) meses para 90 (noventa) dias;

ICMS o Necessidade de, em 31/12/32, os estados deverdo ter legislacdo regulamentando o pedido de
homologacgao e utilizacao dos saldos de créditos.

» Ampliacao das possibilidades de compensacao do saldo credor (art. 152):
o Possibilidade de compensacao do saldo credor homologado com débitos de ICMS-ST, ICMS-Difal e
ICMS — Importagao.

> Conversao dos saldos credores em titulos da divida publica:
o Previsao de securitizacao dos saldos credores de ICMS para dar maior agilidade e eficiéncia a
devolucao.

O Objetivo:

o Garantir a homologacao e a restituicao adequada dos créditos acumulados de ICMS em prazo razoavel.
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