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Estrutura
TRIBUTACAO MINIMA GLOBAL SOBRE OS MAIS RICOS

1. O PL 1.087/2025 que institui o Imposto Minimo de 10%: comentarios e
exemplo numeérico.

2. Trés abordagens para efetivamente aumentar a tributacao sobre os mais ricos:
taxacao na fonte dos dividendos, implementacao do IGF ou um IRPF minimo.

3. A proposta de um Imposto Minimo de 14%.

4. Pontos de preocupacao: incentivo para mudanca de domicilio fiscal, nivel de
tributacao agregada do lucro e a tributacao na fonte.

5. Pontos para debate e conclusdes.
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OPL 1.087/2025 — IRPF Minimo de 10%: exemplo de aplicacao

RENDA NAO ELEGIVEL: RS 250.000
- Ganho de capital na venda de imével (15%) 200.000 30.000 Renda n3o sujeita
- Doagdo recebida de ascendente (0%) 50.000 0 ao IRPFM

RENDA ELEGIVEL, NAO TRIBUTAVEL: RS 310.000
- Regaste de Letras de Crédito Imobiliario - LCI (0%) 50.000 0
- Caderneta de Poupanca (0%) 50.000 0 Fora da base de
B bividendo de Fundo Imobiliario (FIl) (0%) 100.000 0 célculo (15,5% da
- Indenizagdo por dano moral e material (0%) 10.000 0 renda elegivel)
- Diarias, auxilios, reembolsos, ajudas de custo, etc 100.000 0

RENDA ELEGIVEL, TRIBUTAVEL: RS 1,69 milhdo
- Pré-labore e aluguéis: 27,5% (declaragao simplificada) 100.000 12.128
- Renda de fundo multimercado: 15% no come cotas 50.000 7.500
- Resgate de titulos publicos: 15% 50.000 7.500
- Ganho de capital isento em a¢des em bolsa (venda mensal < RS 20.000)* 50.000 0
- Dividendos Empresa L: (RS 75.000/més) 900.000 0 (90.000)**
- Dividendos Empresa M: (RS 15.000/més) 180.000 0 -
- Dividendos Banco N em bolsa: (RS 30.000/més) 360.000 0 -
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(continuacgdo)

Imposto Pago

IMENSURAGAO DAS RENDAS E ALIQUOTAS EFETIVAS

I RENDA TOTAL 2.250.000 57.128
I RENDA ELEGIVEL 2.000.000 27.128
I RENDA TRIBUTAVEL 1.690.000 27.128
- Aliquota efetiva do IRPF regular sobre a renda tributavel 1,6%
I Aliquota do IRPFM: (10% - 1,6%) 8,4%
. Aliquota Efetiva sobre Dividendos: (8,4%/85,2%) Dividendos = 9.9%
85,2% renda ’
CALCULO DO CREDITO DA TRIBUTACAO DA PJ
- IRPJ e CSSL efetivos sobre o lucro em L: 28,1%
I Redutor de L: (28,1% + 9,9%) - 34% 4% (36.000)
- IRPJ e CSSL efetivos sobre o lucro em M: 25,1%
I Redutor de M: (25,1% + 9,9%) - 34% 1% (1.800)
- IRPJ e CSSL efetivos sobre o lucro em N: 37,6%
I Redutor de N: (37,6% + 9,9%) - 45% 2,5% (9.000)
I Imposto Minimo a calculado: (1.690.000 * 8,4%) —36K—1,8K—9K ~ 95.160
B Ajuste anual: 95.160 - 90.000 5.160
I EFETIVA sobre a RENDA ELEGIVEL: (95.160 + 27.128)/ 2.000.000 6,1%
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Trés abordagens para efetivamente aumentar a tributacdo dos mais ricos

|.  Tributar dividendos na fonte a aliquota de 15%
(tributacao definitiva).

Il. Instituir um IGF abrangente e alta aliquota, mas com um
teto para tributacdao conjunta sobre a renda total.

I1l.  Aplicar um IRPF minimo de 14% sobre a renda total dos
mals ricos.
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| - Tributar dividendos isoladamente

Vantagens:

* Abordagem mais estudada e com estimacdes mais precisas de ganho de receita.

Alta participacao na renda dos 2% mais ricos.

Atenuaria a regressividade devido a baixa tributacao sofrida por empresarios e profissionais PJ no
Simples e Lucro Presumido.

Nao estimula a divisao de empresas por nao haver faixa isenta.

Imposto aplicado em todos os paises da OCDE e América Latina, exceto Estdnia e Letonia.
Aplicado no Brasil até 1995.

Desvantagens:

* Ndo considera todas as fontes de renda atualmente isentas que sao relevantes entre os mais
ricos, como fundos e titulos imobiliarios e do agronegocio, ganho de capital na venda mensal de
acOes até RS 20.000, prémios de seguro, ganho de capital de imodveis de alto valor, etc.

* Incentiva a PJ pagar as despesas pessoais dos socios (pré labore indireto).
* Pode redirecionar capital para outros veiculos ainda isentos.
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Il — Introduzir um IGF

Vantagens:

* Permitido constitucionalmente.

* Defendido pela presidéncia brasileira do G20 através do relatério de Zucman (2024).

e Apoio popular se recair sobre os “milionarios”.

* Experiéncia internacional estabelece um teto para a tributacao agregada IRPF e IGF (Franca, Espanha).

Desvantagens:

* A experiéncia internacional mostra um pequeno n2 de contribuintes e grandes isencdes e reducoes da
base de calculo, gerando uma baixa arrecadacao.

* Problemas em avaliar certas propriedades e na liquidez em pagar o imposto (imodveis, empresas
familiares).

* Induziria a mudanca de domicilio fiscal dos milionarios para paises que oferecem “Golden Visas”,
demandando um “Imposto de Saida” como adotado por 14 paises da OCDE.
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Il — IRPF minimo de 14% sobre os mais ricos (renda acima de RS 50.000)

Vantagens:

 Ampla base de calculo e corrigiria a regressividade do IRPF no topo (a partir dos 2% mais ricos).
* Pode incluir as contribuicdes previdenciarias em uma abordagem da Tributa¢ao Global da Renda.

* Reduziria a regressividade das atuais deducdes da base de calculo sem limite de valor, como para despesas
médicas e fundos de pensao, focando nos mais ricos e sem necessariamente altera-las uma a uma.

* A base de calculo abrangeria todos os tipos de rendas isentas, como diarias, ajudas de custo, indenizacoes
judiciais, prémios de seguros, beneficios indiretos, etc (ndo inclusas no PL 1.087/2025).

Desvantagens:

* Problemas de comunicacao com a sociedade porque a base de calculo englobaria as rendas atualmente
isentas, mas deve-se destacar que apenas sobre os mais ricos.

* Administracao tributaria mais complexa.

* Poderia incentivar a mudanca de domicilio fiscal dos contribuintes muito ricos, o que demandaria a
introducao conjunta de um “Imposto de Saida — Exit Tax” e uma coordenacao internacional de trocas de
informacoes.
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Quem sao 0s 2% mais ricos?

(renda tOta I, 2022) Fonte: Grandes Renda acima de Renda acima de
nUmeros do IRPF, 2022, RS 50.000/més RS 400.000/més

manipulagcao do autor

Fonte de renda P20-50 P50-90 P90-98 Top2% P98-99

Salarios e aposentadorias 83.3 79.7 62.9 19.8 434 30.5 17.3 5.6
Renda rural 0.6 1.7 2.7 6.1 3.9 53 7.8 6.4
Dividendos, JCP e Bonus de A¢oes 2.7 6.5 16.3 41 4 26.7 34.0 42.6 50.7
Ganhos de capital tributaveis 0.0 0.1 0.7 5.6 |.6 24 3.9 9.8
Renda Fixa 1.2 24 4.5 79 6.5 74 8.3 8.4
Herancas e doacoes 2.5 2.2 2.5 34 3.2 3.7 3.8 3.2
Outros: ganhos de capital isentos, aluguéis, 9.6 7 4 10.4 5.8 14.7 16.6 162 5.7

seguros, renda do exterior, etc.
Total 1000 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0  100.0

Fonte: Carvalho Junior (2025) com dados de Brasil (2023).
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Evolucao da aliquota efetiva sobre a renda total
(com e sem contribui¢Oes previdencidrias) por intervalo de percentil de renda total (P20-100), 2022.
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Aliquota efetiva com um Imposto Minimo de 14% e com o PL 1.087/2025

por intervalo de centil de renda total (P75-100), 2022.
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Aliguota efetiva IRPF + Contr. Previdencidria: por intervalo de centil de renda mensal total (P30-100, 2022)

Fonte: Grandes

Centil Faixade Renda IRPF+CS Centil Faixade Renda IRPF+CS nimeros do IRPF, 2022,
P30-40  3.296-3.957  3,4% P89-90 16.655-17.831 14,1% manipulacio do autor
P40-50  3.957-4.801  4,1% P90-91 17.831-19.214 14,0%
P50-60  4.801-5.946  5,2% P91-92 19.214-20.828 14,4%
P60-70  5.946-7.625  7,0% P92-93 20.828-22.778 14,2%

o volta de RS P70-74  7.625-8594  8,9% P93-94 22.778-25.184 14,2%

.000/més (P75) P74-75  8594-8879  9,8% P94-95 25.184-28.296 14,0%

- tributacio =)W P75.76  8.879-9.185  10,0% P95-96 28.296-32.493 13,7%

global da renda j P76-77  9.185-9.519  10,5% P96-97 32.493-38.550 13,5%

& maior que 10% P77-78  9.519-9.876  10,8% P97-98 38.550-48.606 12,8%
P78-79  9.876-10.254  11,1% P98-99 48.606-73.904 10,1% Por volta de RS
P79-80  10.254-10.672  11,6% P99,0-99,1 73.904-78.898 8,3% 50.000/més
PS0-81  10.672-11.117  12,0% P99,1-99,2 78.898-84.868 7.7% (P99,1) 0 IRPF
P81-82  11.117-11.599  12,5% P99,2-99,3 84.868-92.430 7.4% minimo comecara
P82-83  11.599-12.127 12,6% P99,3-99,4 92.430-102.334 6,8% a ser aplicado.
P83-84  12.127-12.680 13,3% P99,4-99,5 102.334-115.746 6,4%

As aliquotas efetivas por P84-85  12.680-13.323  13,3% P99,5-99,6 115.746-135.206 5,8%

faixa If:é Ir;'li\pond;;;; P85-86  13.323-14.023  13.6% P99.6-99.7 135.206-166.334 5.2%
uma’ em £022, P86-87  14.023-14.806  13,9% P99 7-99.8 166.334-224.862 4,5%
incluindo assalariados,

PS7-88  14.806-15.666  14,1% P99,8-99.9 224.862-377.214 3,8%

funciondrios publicos,
MEIS e empreséarios. P88-89 15.666-16.655 14,3% P99,9-100,0 377.214-110.159.960 2,2%
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Pontos de preocupacao: mudanc¢a de domicilio fiscal

Estudos empiricos mostram que a fuga de capitais € muito reduzida em reformas que aumentem a tributacao
sobre os mais ricos, principalmente quando a administracao tributaria é eficiente, com sistemas de trocas de
informacao e validacao de dados com instituicdes bancarias (Londofio-Vélez e Avila, 2021). 14 paises da OCDE
adotam tributacdo de saida na mudanca de domicilio fiscal (Hourani e Perret, 2025).

Caso o Brasil tenha tratado de bitributacao, o investidor estrangeiro podera compensar o IR minimo recolhido na
fonte. No caso de investidores dos EUA e de outros paises sem tratados, ha fundos de acdes, debéntures, ETFs etc,
exclusivo para nao residentes e isentos de imposto de renda.

Porém alguns paises possuem politicas agressivas de atracao de residéncia de super ricos (Golden Visas), mas nao
categorizados como de tributacdo favorecida pela IN 1.037/2010 (Carvalho Junior, 2025):

* Suica: Renda oriunda do exterior do novo residente é tributada em valor fixo (aprox. 200 mil euros).

* Portugal e Espanha: isencao para renda oriunda do exterior de novos residentes que tenham imovel ou
investimento a partir de certo valor. Porém a emissao de novos “Golden Visas” cancelados em 2025 e 2024,
respectivamente (os antigos permanecem em vigor).

* Itdlia e Grécia: Renda do exterior de novos residentes é tributada em valor fixo igual a 100.000 euros (ltalia
aumentou para 200.000 euros em 2024).

* Uruguai e Argentina: Isencao para renda oriunda do exterior nos trés primeiros e nos cinco primeiros anos de
domicilio fiscal, respectivamente.
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Pontos de preocupacao: tributacao agregada dos lucros

Apesar do Brasil ter uma alta aliquota legislativa do IRPJ/CSLL (34%) a arrecadacdo se situa na média
da OCDE (2,8% do PIB), ha regimes simplificados abrangentes (Simples e Lucro Presumido),
deducoes da base de calculo, e incentivos ficais.

N3o se pode afirmar que a arrecadacao ou aliquota efetiva do IRPJ/CSLL seja alta para justificar a
isencao para lucros e dividendos. De fato 70% do total de dividendos distribuidos no Brasil provém
de empresas que operam no Simples ou Lucro Presumido (Gobetti, 2024). Além disso, € comum uma
mesma PF receber dividendos de varias empresas que operam em regimes simplificados.

Segundo estimativa de Pires et al. (2023) com base em uma amostra de dados contabeis, a aliquota
efetiva média das empresas que operam sobre o Lucro Real no Brasil se situa entre 18% e 21%.
Aplicando a mesma metodologia, Damadoran (2023) encontra nivel similar ao dos Estados Unidos
(20%) e selecao de paises europeus (23,6%). Ja a RFB estima que empresas que operam no Lucro
Real sofrem aliquota efetiva entre 22% e 26%. Mas 99% das empresas operam no Lucro Presumido
ou Simples, com aliquotas efetivas de 11% e 4%, respectivamente.



Ipea mwim
Pontos de preocupacao: tributacao agregada dos lucros

Aliquotas Legislativas Aliquotas Legislativas
IRP) Dividendos Agregada IRP) Dividendos Agregada

22,0 0,0 22,0 27,0 40,0 44,5
9,0 15,0 22,7 25,6 28,7 46,9
22,0 5,0 25,9 30,0 47,0 47,0
34,0 0,0 32,2 25,0 30,0 47,5
19,0 19,0 34,4 25,0 30,0 47,5
19,6 22,2 37,4 35,0 39,0 48,0
28,0 39,0 39,0 30,1 26,4 48,5
21,0 15,0 39,2 25,8 31,0 48,8
25,0 40,0 40,0 30,5 28,0 50,0
30,0 15,0 40,5 22,0 37,8 51,5
30,0 42,0 42,0 25,0 39,4 54,5
20,0 34,0 43,1 22,0 42,0 54,8
24,0 26,0 43,8 26,0 53,5 55,1
29,7 20,3 44,0 12,5 51,0 57,1
23,0 27,5 44,2 36,1 34,0 57,8
20,6 30,0 44,4 26,4 49,5 59,1

Fonte OCDE (2025). Elaboracdo do autor.
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Pontos de preocupacao: tributacao agregada dos lucros

BRASIL: alta aliquota legal no
sistema padrao X arrecadacao
similar a outros paises =

alto GAP tributario do IRPJ.

Seriel

I 25,0

% do PIB

Europa e OCDE f 7.0

de alta renda <
Ameérica Latina

e Caribe 3,

Demais paises
de renda madia 3,1
Eemaiﬁ pa|'5-e5 26 .‘-__1 Participacao na Arrecadacao Total

e renda baixa

Brasi 2,8 Imposto de Renda Pessoa Juridica:

% do PIB e participa¢ao na arrecadacao total
Fonte: Carvalho Junior et al. (2025)
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Pontos de preocupacao: tributacao na fonte

De acordo com o PL 1.087/2025, o recebimento de um valor superior a RS 50.000 em um més de um
mesmo CNPJ levara a uma retencao na fonte de 10% do valor total do dividendo distribuido.

Isso induz a divisao de empresas e a distribuicao de dividendos a um valor um pouco abaixo da faixa
isenta, por exemplo RS 49.999.

Solucoes:

1 - Aplicar a tabela do IRPF Minimo apenas no que exceder a RS 50.000. Isso evitara restituices
elevadas no ajuste anual, ja que entre RS 600.000 e RS 1.200.000 ha uma gradacdo na tabela até
chegar a 10%. Além disso, suaviza impactos da sazonalidade (meses atipicos) e ndo estimula a
distribuicao de valores um pouco abaixo da faixa isenta.

2 - Considerar a distribuicao de dividendos de todos os CNPJs recebidos no més, cabendo a pessoa
fisica declara-los quando o somatério exceder a RS 50.000. Isso evita a divisdo de empresas e a
arrecadacao concentrada no ajuste anual.

3 — Isso demandara maior esforco fiscalizatorio da RFB, mas o numero de contribuintes sera
pegueno.
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Pontos para debate: rendimentos do trabalho

* Contribuicao previdenciaria: continuaria dedutivel do IRPF.

* Fundos de pensdo: deducdo continuaria limitada em 12%, mas até uma renda mensal de RS
50.000. A aliquota regressiva de 10% seria aplicada para o resgate superior a 15 anos. A renda
seria tributada no momento da heranca, mesmo sem o resgate. Possibilidade de introducao de
um come-cotas de 10% nos fundos de pensao, mas sem tributacao no resgate.

 Rendimentos isentos: todas as rendas isentas, diarias, parcelas dedutiveis, auxilios e beneficios
salariais “indiretos” formariam a base de calculo do IRPF Minimo de 14%.

* Despesas médicas: as deducodes seriam limitadas a um certo valor, e haveria a concessao de um
crédito tributario fixo de acordo com a idade do contribuinte e de seus dependentes,
beneficiando proporcionalmente mais os mais pobres.
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Pontos para debate: imodveis

* Ganho de capital: continuaria a ser tributado na realizacao (venda), porém o diferimento para
compra de outra residéncia sé seria permitido para imoveis de até RS 1 milhdo. O valor dos

imoveis seria atualizado pela taxa de inflacao (a correcao monetaria deixou de ser aplicada a
partir de 1996).

e Aluguéis: a tributacao de aluguéis recebidos por pessoa fisica (sujeitos atualmente a tabela
progressiva), por pessoa juridica/holding (Simples e Lucro Presumido), e de Fundo Imobilidrio
(atualmente isentos) seria unificada para uma tributacao definitiva na fonte de 15%.

e Taxas cartoriais: seriam unificadas nacionalmente, desvinculadas do valor do imovel, e
barateadas para imoveis de pequeno valor.
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Pontos para debate: rendimentos financeiros

* Fundos setoriais (Fll, Fiagro e FIPs): O IR Minimo incluiria dividendos de Fll e Fiagro, mas a
aliguota sobre o ganho de capital no resgate destes fundos seria reduzida de 20% para 15%.
Apenas os FIPs permaneceriam com a isencao total.

» AcOes: a atual isencdo para a venda mensal até RS 20 mil englobaria a base de calculo do
IRPF Minimo de 14% (regra também incluida no PL 1.087/2025).

* Fundos exclusivos para nao residentes: Os fundos de titulos publicos exclusivos para nao
residentes passariam a ser tributados em 15% na realizacao.

* Mudan¢a de domicilio fiscal: Sujeita a uma “tributacao de saida” (ganho de capital nao
realizado ou valor do patrimoénio). A mudanca para paises que oferecem incentivos fiscais
para a residéncia de milionarios passaria a ser considerada como para “paises de tributacao
favorecida”.
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