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COSIP — Padronizacao de documentos fiscais pelo CG-IBS

Art. 194

Contexto e Fundamentagao

A Reforma alterou a COSIP, que teve destinacdo ampliada para
contemplar o custeio, a expansdo e a melhoria do servico de
iluminacéo publica e de sistemas de monitoramento para seguranca e
preservacao de logradouros publicos e o PLP 108/24 atualiza o CTN
nesse sentido.

A prestacdo de servicos de iluminacdo publica € de competéncia do
poder municipal ou distrital, conforme art. 30 e 149-A da Constituicdo e
nao compete a ANEEL — ou a qualquer ente federal — disciplinar o valor
da contribuicéo.

Tal cenario, por vezes, implica em dificuldades para as distribuidoras de
energia, que se veem obrigadas a atender iniUmeras disposicdes legais
editadas por cada um dos mais de 5 mil municipios, com diferentes
regras sobre obrigacOes fiscais e documentos. A elaboracédo de
milhares documentos em diferentes padrbes, a depender do
municipio, traz elevadas despesas, que impactam no custo do
fornecimento de energia.

A criacdo do Comité Gestor, como o6rgédo supranacional
representativo dos municipios, traz uma oportunidade impar para
que um ente com atuacao em todo o territério nacional estipule regras
minimas de padronizacdo dos documentos relativos a COSIP,
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Sugestao de emenda

Propde a modificacdo do art. 203, com a seguinte
redagao:

Art. 194. A Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
(...)
‘CAPITULO Il DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO

SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA’

‘Art. 82-A.

(...)
§ 2° - A lei municipal ou ordinéaria a que se
refere o caput devera observar regulamento a
ser editado pelo Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigcos (CG-IBS) acerca da
padronizacdo nacional na emisséo de
documentos fiscais relativos a contribuicao
para o0 custeio do servico de iluminacao
publica.



Base de Calculo — COSIP e outros valores gue nao COMPOE Preco do

SErvico
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Contexto e Fundamentagao

A LC 214/25 estabelece que a base de calculo do IBS e da CBS
corresponde ao valor da operacgao, incluindo montantes cobrados pelo
fornecedor a qualquer titulo, como juros, descontos condicionados,
tributos e precos publicos, dentre outros.

No entanto, sédo retirados da base de célculo determinados tributos,
dentre eles a COSIP, por nao compor o valor da obrigacdo. Em
verdade, a COSIP constitui-se em tributo municipal, voltado ao
financiamento da iluminacdo publica, cuja cobranca na fatura de
energia € autorizada pela Constituicdo, porém nao se confunde com o
servico de fornecimento de energia.

Ocorre gque ha outros valores que seguem a mesma sistematica e séo
vinculados as faturas de energia sem compor o valor da operacao, a
exemplo das taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos urbanos.

Com o proposito de evitar contencioso futuro sobre a composicéo da
base de calculo em operagdes com energia, propde-se a adequacao da
LC 214/25 para esclarecer a exclusao de tais valores que ndo compoe
preco do servico, ainda que cobrados em conjunto com a fatura de
energia.

Sugestao de emenda

Art. XXXX. A Lei Complementar n? 214, de 16
de janeiro de 2025, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

(...)

Art. 12, ...l

(...)

§ 22 Nao integram a base de calculo do IBS e da
CBS:

(...)

VI - A contribuicao de que trata o art. 149-A da
Constituicdo Federal e outros tributos ou
tarifas que, ainda que cobrados na
fatura de energia, ndo componham o
custo do servico de energia.



Transicao — Sancoes pelo descumprimento de ebrigacoes

acessorias
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Contexto e Fundamentagao Sugestao de emenda

IBS e CBS serao exigiveis no ano de 2026, em “ano teste”, com aliquota
fixa de 1%, com a possibilidade de dispensa do recolhimento caso
contribuintes cumpram obrigacfes acessorias.

A LC 214/25 limitou-se a anular impactos financeiros dos tributos, sem Art. 203. Esta Lei Complementar entra em vigor
tratar das obrigacGes acessoérias associadas ou das sancdes em caso na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:
de descumprimento. | - a partir do primeiro dia do ano de
Sdo inegaveis os atrasos na regulamentacdo da reforma e na 2027, em relagao aos arts. 51 a 60;
disponibilizacdo dos documentos necessarios para adequacdo ao Novo Il - a partir da publicacao, em relagao aos
sistema — seja de leiautes de documentos fiscais, seja da propria demais dispositivos.

regulamentacao infralegal de segmentos especificos

« Comité Gestor Provisorio ndo foi adequadamente formado por conflitos na
definicdo dos representantes dos Municipios;

 Greve de auditores fiscais tem prejudicado o andamento dos trabalhos de
implementacéo da Reforma;

» Possivel periodo de teste dos novos documentos fiscais restrito a 500
contribuintes apenas em junho de 2025

O prazo de implementacdo de mudancas até 2026 € exiguo e €
praticamente impossivel que empresas promovam a adequacéo
necessaria de sistemas operacionais para se adequarem a nova
realidade tributaria em tdo pouco tempo.

Ve

E necessaria regra de transicdo para obrigacfes acessorias, limitando
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Responsabilidade pelo descumprimento de obrigacoes

acessorias
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Contexto e Fundamentagao

Em razdo de alteracbes sistémicas promovidas pela Reforma, como a
adocao do principio do destino, em diversas operacdes, sera necessaria
interacao entre fornecedor e adquirente para a correta aplicacao das
regras tributarias, na medida em que o tratamento tributario dependera de
fatores como o domicilio do adquirente, a destinacdo dada ao bem ou
servigo adquirido, dentre outras.

Tais informacdes, em varias hipoteses, ndo serdo acessiveis aos
fornecedores, que dependerdo da boa-fé dos adquirentes na prestacdo de
dados veridicos.

A LC 214/25 ja afasta a responsabilidade do fornecedor quando o adquirente
preste informacgdes incorretas a respeito de seu domicilio (art. 11, 8 6°) e
atribui ao adquirente a responsabilidade pelo tributo pago a menor. Mas o
dispositivo limita-se a obrigacdo principal, sem atribuir ao adquirente a
responsabilidade pelas informagdes incorretas que levem, também, a erro no
preenchimento de documentos fiscais e ao descumprimento de obrigacdes
acessorias.

O PLP 108/24 néao traz qualquer disposicao em relacdo ao tema, gerando
maior inseguranca aos contribuintes do setor elétrico, dada regra do art.
28 da LC 214/25, que atribuiu a responsabilidade tributaria nas operacdes
com energia aos fornecedores a consumidores finais ou nao contribuintes.

Na hipotese em que o adquirente dé destinacdo diversa a energia e

consuma-a. por exemplo. porém informe a fornecedora que nao é

Sugestao de emenda

Art.51. ...............

(...)

§22 Observado o disposto no 829 Il do art. 59,
respondem pela infracdo, conjunta ou isoladamente,
todos os que tenham concorrido, de qualquer forma,
para a sua pratica ou que dela se tenham beneficiado,
nao responsabilizadas na forma deste paragrafo ...

(...)

Art. 59. As penalidades a serem aplicadas em razao do
descumprimento de obrigacdes tributdrias acessorias sao
as seguintes:

(...)

§ 22 As multas previstas este artigo:

(...)

Il — serdo exigiveis do adquirente dos bens e
servicos caso demonstrado que 0
descumprimento de obrigagcbes tributéarias
acessorias decorreu da prestacao de
informagcdes incorretas pelo adquirente,
afastando-se a responsabilidade do fornecedor.



Teto para sancoes pelo descumprimento de obrigacoes

acessorias
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Contexto e Fundamentagao

A redacao proposta para o inciso | do 82° do art. 59 pode
gerar guestionamentos judiciais por estabelecer a aplicagao
indiscriminada do percentual de 10% do valor do IBS,
gquando este, na verdade, deveria configurar um teto,
sujeito, inclusive, a aplicacao de valores mais reduzidos a
depender do caso concreto.

No que diz respeito as hipéteses em que haja
descumprimento da obrigacdo acessoria e principal, o
inciso Il limitou as penalidades cumuladas a 100% do valor
devido a titulo de IBS.

E recomendavel esclarecer que o montante se aplica a todo
o tipo de sancéo previsto no projeto — que pode variar
segundo o valor da operacéo, do tributo ou em valores fixos
- a fim de que nao restem duvidas de que o teto proposto &
amplo e engloba todas as penalidades previstas no art. 59,
independente de sua base de calculo.

Sugestao de emenda

Art. 59. As penalidades a serem aplicadas em razao
do descumprimento de obrigacdes tributarias
acessorias sao as seguintes:

(...)

§ 22 As multas previstas este artigo:

(...)

| — quando se tratar de operacdao em que nao haja
IBS a pagar, serdo [imitadas a 10% (dez por cento)
do valor da operacao;

Il — observardo o limite de 100% (cem por cento)
do IBS na soma das penalidades cumuladas,
Inclusive para aquelas especificadas em
valores fixos de UBS.



Teto para sancoes pelo descumprimento de obrigacoes

acessorias
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Contexto e Fundamentagao

O PLP 108/24, ao tratar da cessdo de créditos de
ICMS a terceiros limitou seu aproveitamento a 2038
gquando tais créditos tenham sido tacitamente
homologados.

Tal postergacdo consiste em restricao indevida que
privilegia a inércia e incentiva Estados a néo
analisarem pleitos de homologacao com celeridade. A
regra deve ser suprimida, autorizando-se cesséao
imediata dos créditos e viabilizando a injecdo de
elevado montante na economia, pela negociacdo de
créditos de ICMS apos 2033.

Também se propde ajuste ao artigo 157 que
condiciona 0 pagamento a regularidade do titular do
saldo credor, para que essa restricdo se limite ao
valor da irregularidade, ou seja, que o contribuinte nao
seja impedido de acessar valores muito superiores a
um eventual débito inferior aquele que |he é devido —
bem como preveja a possibiidade de que o
contribuinte venha a garantir eventual débito de outra

Sugestao de emenda

Art. 155. O titular do saldo credor homologado podera transferi-
lo a integrantes do mesmo grupo econdmico ou a terceiros, que
o utilizard exclusivamente para compensacao: (...)

§ 22 A transferéncia de que trata este artigo:

Art. 157. A transferéncia e o pagamento das parcelas do
ressarcimento de que tratam os arts. 155 e 156 desta Lei
Complementar ficam condicionados a regularidade do titular do
saldo credor em relacao ao IBS e ao ICMS ao respectivo Estado
ou ao Distrito Federal.

(...)

§ 22, A suspensao da transferéncia ou do pagamento de que
trata o caput limita-se aos valores langados ou com
irregularidade identificada pelo respectivo Estado ou Distrito
Federal.

§32 Nao se aplica o caput na hipotese em que o titular do
saldo credor apresentar instrumentos que garantam a futura
exequibilidade do crédito tributario.
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