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O setor da construcao tem desempenhado importante papel na busca por desenvolvimento econdmico e
inclusao social no Brasil. Gerador intensivo de emprego e renda, com um ciclo de atividade longo, o setor tem
potencial para uma contribuicao ainda maior — para isso, sera importante contar com previsibilidade, seguranca
juridica e um ambiente de negocios mais favoravel.

Nesse cenario, a parceria com o poder publico na formulacdo e execucao de politicas publicas € uma das
prioridades na atuacdo da Camara Brasileira da Industria da Construcao (CBIC), entidade que representa
institucionalmente o setor e promove a integracao da cadeia produtiva da construcao em ambito nacional.

Atualmente a entidade redne 98 sindicatos e associacOes patronais do setor da construcao, presentes nas 27
unidades da Federacao.
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O ESCOPO DO PLP 108/2024

Ementa: Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos - CG-IBS, dispde sobre o processo
administrativo tributario relativo ao lancamento de oficio do Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, sobre a
distribuicao para os entes federativos do produto da arrecadacao do IBS, e sobre o Imposto sobre Transmissao
Causa mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, e da outras providéncias.

O QUE O PLP 108/2024 PREVE?

FATO GERADOR DO ITBI OCORRERA “no momento da celebracédo do ato ou titulo translativo oneroso
do bem imovel ou do direito real sobre bem imovel.”

BASE DE CALCULO DO ITBI SERA “o valor de referéncia ou o valor da transmissdo, o que for maior, do
bem imovel ou dos direitos reais sobre bem imdvel.
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MOMENTO DO FATO GERADOR DO ITBI SEGUNDO O PLP 108/2024

* Fato gerador com a celebracdo do negdcio juridico oneroso
* Negocio juridico (ex. venda e compra) X transmissao imobiliaria (efetivo registro do titulo aquisitivo)

» Contrariedade ao entendimento histérico do STJ e a Repercussdo Geral do STF

» STJ. Precedentes desde 2007 reconhecem que "O fato gerador do ITBI é o registro imobiliario da transmissGo da
propriedade do bem imovel. A partir dai, portanto, é que incide o tributo em comento” (AREsp 215.273).

e STF. Tema 1124 da Repercussao Geral. O fato gerador do ITBI “somente ocorre com a efetiva transferéncia da
propriedade imobilidria, que se da mediante o registro”. (Questéo Constitucional —art. 155 da CF)

* Ndo ha estimulo ao nao registro do bem imovel:
* Auséncia de registro é excecao.
* O nado registro atrai Impactos juridicos (impede o pleno exercicio do direito contra terceiros), financeiros e

econdmicos (obtencado de crédito bancario, inviabiliza linhas de financiamento, dentre outros), dificulta a venda
do imével (perda de liquidez juridica)
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BASE DE CALCULO DO ITBI SEGUNDO O PLP 108/2024

* Base de calculo passa a ser a maior grandeza entre o Valor de Referéncia e o Valor da Transmissao.

* Imposto de Transmissado incidiria sobre valor superior a efetiva transmissao, tendo efeito confiscatorio. Ex.
arrematacao de imovel em hasta publica.

* Contrariedade ao entendimento de Repetitivo do STJ

e STJ. Tema 1113. A base de calculo do ITBI “é o valor do imovel transmitido em condigcbes normais de
mercado”, o qual “goza da presuncdo de que é condizente com o valor de mercado, que somente pode ser
afastada pelo fisco mediante a regular instauracdo de processo administrativo proprio (art. 148 do CTN);
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BASE DE CALCULO DA CBS E DO IBS EM ALIENACAO DE BEM IMOVEL

e LC 214 diz no art. 255, inciso I:
Art. 255. A base de cdlculo do IBS e da CBS é o valor:
| - da operagdo de alienacéo do bem imovel;

e LC 214 diz que o valor de referéncia podera ser utilizado como meio de prova apenas nos casos de arbitramento
do valor (Artigo 256, § 19, Art. 13)

* O Valor de Referéncia é apenas um dos elementos de prova caso necessario o arbitramento da base de calculo.
O que ndo permite sua ado¢dao como base de calculo propriamente dita.

« E fundamental manter a coeréncia do novo regramento tributario previsto na LC 214 com as disposicdes
relativas ao ITBI previstas no PLP 108.
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PROPOSTA DE EMENDA CBIC AO PLP 108/2024

Alteracao da redagao do Artigo 38-A do CTN para:

“Art. 38-A. Considera-se valor venal, para fins do disposto no art. 38, o valor da operacdo declarado pelo
contribuinte.

Paragrafo unico: Quando o valor da operacdo de que trata o caput, esteja baseado em atos, declaragcbes ou
documentos que ndo merecam fé, podera a autoridade fiscal, mediante processo regular, observado o
contraditorio e ampla defesa, nos termos do regulamento, iniciar procedimento administrativo para
determinar o efetivo valor da operacdo.”

v" Consonéancia com o entendimento dos Tribunais Superiores (Tema 1113/STJ).
v" Consonancia com a propria LC 214/2025 ja aprovada pelo Congresso Nacional.
v Reducdo do contencioso judicial sobre o tema.
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