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PRINCIPIO DO DESTINO

COMANDO CONSTITUCIONAL

A EC 132/23 estabeleceu que o IBS e a CBS serdo
regidos pelo principio do destino.

A lei complementar tem
competéncia para especificar a
definicao de destino para os diversos _ _g
tipos de operacoes. SR

|
Apesar disso, a propria Constituicao g-—’

Jja antecipou algumas possibilidades,
COMo:

e Entrega, disponibilizacao ou localizacao do bem
e Prestacao ou disponibilizacao do servico

e Domicilio ou localizacao do adquirente ou
destinatario

Essas possibilidades antecipadas pelo texto
constitucional nao excluem eventuais
diferenciacdes em razao das caracteristicas da
operacao em particular, que ficaram resguardadas
como alternativas em favor do legislador
complementar (art. 156-A, §5° 1V, CF).
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Principio do destino

Em sua esséncia, o principio do destino determina
que o IBS e a CBS sejam arrecadados no local onde
o consumo de fato ocorre. A medida surge em
contraposicao a tributacao na origem, que era a
regra em matéria de ICMS e |SS.

O sistema de tributacao na origem foi um dos
principais catalisadores da chamada “Guerra Fiscal’,
com efeitos deletérios sobre a distribuicao de
atividades econdmicas e a alocacao de recursos no
territério nacional. Ao transferir a arrecadacao para o
local do consumo, busca-se mitigar essa disputa e
promover um ambiente tributario mais equitativo e
transparente.

Definicao de destino

Apobs a promulgacdo da EC 132/23, as normas sobre o
local da operacao geraram debate em torno de sua
abrangéncia. Isso, porque a emenda deixou
margem relativamente ampla para o legislador
complementar na definicao do destino.

Por um lado, essa margem evita o engessamento da
matéria; mas, por outro, poderia dificultar o controle
de definicdes inadequadas de destino que viessem a
ser adotadas na lei complementar.
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Também ocorreram criticas pelo fato de o principio
de destino favorecer municipios e estados “mais
populosos”.

No entanto, essa €& uma implicacao logica do
modelo adotado: o objetivo € que o tributo,
suportado pelo consumidor, seja revertido, na maior
medida possivel, ao local onde ele manifesta sua
capacidade contributiva ao praticar atos de
consumo.

Essa |0gica estd evidente em diferentes disposicoes
da EC 132/23, ainda que ela também preveja
‘contemporizacdes”, sobretudo quando determina
que a partilha da fracao do IBS pertencente a um
Estado nao seja apurada apenas em funcao do
consumo efetivo de cada um de seus municipios
(volume individual de operacdes), mas, também, em
parte, de um critério populacional puro.
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LEI COMPLEMENTAR 214/25

O destino é determinado com base na natureza de
cada operacao:

. .. o
(A) Bens moveis materiais / [Zﬁ_

Local de entrega ou disponibilizacao do
bem o destinatario

o Operacdes presenciais: onde se efetiva a
tradicao do item

o Operacdes nao presenciais: destino final
iIndicado pelo adquirente

*Para os veiculos automotores terrestres,
aguaticos ou aéreos, optou-se  por
estabelecer que o destino € o domicilio
principal do adquirente, a fim de evitar
conflitos de competéncia entre diferentes
entes interessados em tributar a operacao

(B) Bens, direitos e servicos
relacionados a imoéveis

Local onde o imodvel estiver situado, pois o
aproveitamento do bem ou servico (seu
consumo) ocorre no imovel

Inclui os servicos prestados fisicamente sobre o
bem imoével e os servicos de administracao e
intermediacao de bens imdveis
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(C) Servicos fruidos presencialmente
por pessoas fisicas

Local onde for executada a prestacao, pois
aqui presume a lei que a “fruicao” do servico
ocorre de forma concomitante a conclusao
da atividade contratada, o que, em regra,
pode ser verdade, mas pode suscitar
discussdes pontuais

(D) Servicos de organizaciao de
eventos

Local onde o evento é realizado

(E) Servicos sobre bens moveis
materiais e servicos portuarios:

Local onde oservico € prestado (executado)

(F) Transporte de passageiros /

Local de inicio do transporte

(G) Transporte de cargas /

Local da entrega ou disponibilizacao do
bem objeto de frete, pois é ali que,
presumivelmente, ele sera destinado as
novas etapas econdmicas ou a0 CoONsSUMO
final
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(H) Exploracao de vias (pedagios) / 'ﬁ‘i‘

Local em que estiver situada a Vvia,
distribuindo-se a arrecadacao de forma
proporcional a extensao da via localizada
em cada ente pelo qual ela passe

(1) Telefonia fixa e afins / béa},’

Local de instalagao do terminal, pois € nele
que a “linha” de comunicacao sera utilizada

*INnclui os servicos de comunicacao prestados por
meio de cabos, fios, fibras e meios similares

(3) Demais servicos e bens moéveis
imateriais, inclusive direitos

X

Local do domicilio principal do adquirente
(em operacdes onerosas) ou do destinatario
(em operacdes nao onerosas)

(K) Servicos de abastecimento /

=

Regra geral: local da entrega ou
disponibilizacao, quando destinados a
consumo, ou do estabelecimento matriz,
nas demais operacoes

Inclui o abastecimento de agua, gas canalizado e
energia elétrica
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Servicos sobre bens materiais

A previsao do local da operacao para 0s servicos
sobre bens materiais pode gerar conflitos na
definicao da competéncia, quando o servico for
prestado em diferentes etapas. Por exemplo, caso
determinado reparo ocorra em  diferentes
localidades ndo ha definicdo na LC 214/25 sobre a
preponderancia de algum dos locais ou de uma
regra de proporcionalizacao da arrecadacao.

Transporte de passageiros: origem versus destino

A determinacao de que o local da operacao para o
transporte de passageiros € o local de inicio do
transporte pode, a primeira vista, assemelhar-se a
uma hipdtese de tributacao na origem, o que seria
vedado pela Constituicao em sua regra geral para o
IBS e a CBS.

e Entretanto, na realidade, o legislador complementar
parece ter considerado que otransporte prestado a
pessoa fisica representa o fim de uma cadeia
econdmica, CUjo cCoNsuMOo ocorre N0 Momento em
que o “bilhete” adquirido se exaure (expira), o que
ocorre no inicio da viagem.
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e Essa logica fica mais clara ao contrastar com o
transporte de cargas, cujo consumo se considera
ocorrido no local da entrega do item transportado,
justamente porque o transporte impulsiona obem
emdirecao ao consumo, ou seja, funciona como
auxiliar de uma cadeia econdmica ainda por
encerrar-se. A distincao reflete a percepcao do
momento e do local de consumo em cada tipo de
servico.

Exploracio de vias %

A LC 214/25 buscou uma solucdo equitativa para a
exploracao de vias (como pedagios), ao determinar
que a arrecadacao seja distribuida
proporcionalmente entre os Estados e Municipios
atravessados pela via. Isso é plenamente compativel
com a ideia de que a utilidade gerada pela via é
fruida continuamente ao longo de sua extensao.

Contudo, essa divisao proporcional pode, na pratica,
gerar problemas de praticabilidade operacional e
dificuldades fiscalizatdrias para os entes envolvidos,
exigindo implementacao de mecanismos de
controle e repasse eficientes.
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Servicos intelectuais e a economia digital

A regra que define o) domicilio do
adquirente/destinatario como o local de destino é
particularmente relevante no contexto da chamada
“‘economia digital”.

Essa abordagem tende a facilitar a arrecadag¢ao em
relacao a servicos como streaming, licenciamento
de software, aplicativos, consultorias e outros
servicos digitais e intelectuais.

\

DEFINI(;AO DO DOMICILIO PARA FINS DE
TRIBUTACAO NO DESTINO

A correta identificacao do "domicilio do adquirente"
ou "destinatario" é fundamental para a aplicacao do
principio do destino em diversas operacoes,
especialmente aquelas que envolvem servicos e
bens imateriais em geral (regra residual — art. 11, IX).

A LC 214/25 estabelece regras especificas para essa
definicao, buscando garantir a precisao na
determinacao do local de consumo e,
conseguentemente, da arrecadacao.
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Regra geral: domicilio informado no cadastro
unico

Como regra geral, o domicilio do adquirente é
oendereco informado em seu cadastro unico.

o Para pessoas fisicas: endereco de sua habitacao
permanente principal

« Para pessoas juridicas: endereco de seus
estabelecimentos

Essa regra estd prevista no art. 11, §3° da LC 214/25,
que busca objetividade e a utilizacao de dados ja
consolidados.

Caso o adquirente forneca informacgao falsa e

_ Isso resulte em um recolhimento a menor, o

@u proprio adquirente sera responsabilizado pela
diferenca do tributo.

Critérios alternativos em caso de cadastro
ausente ou irregular

Nas situacdes em que o adquirente nao esteja
cadastrado ou seu cadastro esteja irregular, o
fornecedor tem a responsabilidade de identificar
o destino da operacao, combinando no minimo 2
dos 4 critérios fornecidos na LC 214/25.
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Critérios para identificacao do domicilio:

Endereco obtido
de informacdes
comercialmente
e o 0 o relevantes
coletadas durante

Endereco
declarado no ato

de formalizacao da

operacao
a execugao da
operacao
Endereco de IP Endereco
do dispositivo declarado pelo
utilizado para adquirente a
contratacao instituicao de
ou obtido por arranjo de
geolocalizacao pagamento

Estes critérios alternativos fornecem ao fornecedor
orientacdes para determinar o local de destino
mesmo em situacdoes de dados incompletos ou
Inconsistentes do adquirente, de modo a assegurar
que a tributacao no destino seja aplicada de forma
efetiva.

Caso o fornecedor nao possa identificar o endereco
mediante a conjugacao de critérios, podera utilizar o

Y

endereco fornecido pelo adquirente.
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Identificacao do domicilio principal

A regra que autoriza ao fornecedor identificar o
domicilio principal do adquirente/destinatario é
problematica, pois a “escolha” do fornecedor
quanto ao local de destino da operacao, segundo os
critérios previstos em lei, pode vir a ser questionada
pelas autoridades - que exijam a utilizacdo de
outros critérios. Isso, a fim de atrair para si a
arrecadacao, em detrimento do local de destino
identificado (“eleito”) pelo vendedor/prestador.

Disso podem resultar autuacoes, as quais podem ser
vultosas, a depender do valor e do volume dos itens
transacionados.

Além do potencial contencioso, a norma também
pode enfrentar dificuldades para ser
implementada na pratica. Este, inclusive, € um
ponto de atencao nao sé para os fornecedores em
geral, mas, também, para as empresas qgue
fornecem solucdes de tecnologia para pequenos e
grandes fornecedores, pois tende a surgir a
necessidade de que parametrizem seus sistemas
para cumprimento dessas novas funcdes de
identificacao e coleta das Iinformacdes do
adquirente.
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Compras centralizadas

O 8§4° do art. 11 da LC 214/25, prevé que, nas
aquisicoes realizadas de forma centralizada, os
servicos de telefonia fixa e de comunicacao
(inciso IX) e os demais servicos e bens imateriais
(inciso X) terao como local de destino o
estabelecimento matriz.*

*Apenas para aquisicdes feitas por contribuinte sujeito ao
regime regular que nao esteja sujeito avedacao a apropriacao
de créditos

RIZ
COMENTA

Adquirente e destinatario em localidades
distintas

Para os servicos e bens imateriais (inclusive direitos),
assumindo a complexidade das atuais relacdes de
consumo, a LC 214/25 prevé que, caso o adquirente
seja residente ou domiciliado no exterior e o
destinatario seja residente ou domiciliado no Pais,
considera-se como local da operacao o domicilio do
destinatario.

Optou-se, portanto, por prestigiar o local de
consumo efetivo, no intuito de evitar duvidas a
respeito, as quais ficariam agravadas pela propria na
intangibilidade inerente a esses itens.
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Exportacoes de servigcos

Embora o texto constitucional tenha previsto a
desoneracao das exportacoes também em matéria
de IBS e CBS, faltou-lhe densidade normativa em
relacdo aos critérios para caracterizacao da
exportacao, especialmente no que diz respeito aos
servicos. Lacuna essa que, em tese, deveria ter sido
preenchida pela LC 214/25.

Estd claro no art. 80 da LC 214/25 que o
legislador buscou abandonar a
formula da LC 116/03 (segundo a qual
se considera haver exportagao de
servico quando ele seja desenvolvido
no Brasil, mas produza “resultado” no
exterior), bem como o contencioso dai
decorrente sobre o sentido de
resultado (consumacédo/conclusdo
versus utilidade/fruicdo do servico),
ainda em aberto no ambito do STJ.

EXPORT

No mesmo sentido, o legislador nao adotou o
ingresso de divisas como critério para
reconhecimento da exportacao, O que nao
prejudicaria eventual previsao nesse sentido no
regulamento.

Z
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Para fins de IBS e CBS, estipulou-se que so se
considera exportagcao de servico ou bem imaterial,
inclusive direitos, (i) o fornecimento a nao residente
nacional (i) para consumo no exterior, assim
entendidos a  utilizacao, a exploracao, o
aproveitamento, a fruicao ou o acesso” ao item (art.
80, § 6° c/c art. 64, §1°).

Potenciais impactos negativos para entes
industrializadores

O principio do destino valoriza o mercado
consumidor, mas, ao mesmo tempo,
éinconveniente para Estados e Municipios que,
apesar de terem grande vocacao produtiva,
possuem populacao reduzida (mercado consumidor
pouco desenvolvido).

Realmente, a adocao do principio do destino nao
costuma ser neutra, a Nao ser emsituacdes em que
haja relativo equilibrio entre os niveis de producao e
de consumo locais, como ocorre, em ambito
nacional, nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro,
gue sao, ao_mesmo _tempo, grandes produtores e
consumidores.
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Um dos pontos de atencao da reforma tributaria é
justamente a avaliacao periddica dos efeitos do
principio do destino (se benéficos ou nao para a
economia nacional), pois nao se pode descartar a
possibilidade de que ele acabe por gerar um
“desincentivo” a industrializacdo das regides
menos desenvolvidas do Pais. Isso, porque:

e A atracao de receitas e a reparticao (de Estados
para Municipios) se da com base em critérios
populacionais;

e A industrializacao de um ente normalmente gera
gastos publicos periféricos, por exemplo, com
infraestrutura, educacao, seguranca e protecao
ao meio ambiente;

e Eventuais investimentos nao teriam qualquer
contrapartida arrecadatdria, como ocorre hoje
com os Estados que investem no setor industrial.

Essa dinamica pode, potencialmente, frear o
desenvolvimento industrial em regides que
necessitam de fomento e dificultar a
desconcentracao produtiva, caso as compensacoes
e os fundos de desenvolvimento nao sejam
suficientes para mitigar esses efeitos.
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