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CLARA DOS LIMITES DE ATUACAO DOS
ATORES NAGESTAO DO IBS

NUCLEO POLITICO - cestAo SUPERIOR DO COMITE GESTOR -

AUTONOMIA DO ENTE EM DECIDIR SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - exercicio 0o “poper

DE POLICIA” - PRODUCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS - AUTOTUTELA

ASSESSORAMENTO JURIDICO - peresat

REPRESENTACAO JURIDICA DO ORGAO ADMINISTRATIVO
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Administracéo Tributaria x Procuradoria

Constituicao Federal

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
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Administracéo Tributaria x Procuradoria

Caodigo Tributario Nacional

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,

propor a aplicacao da penalidade cabivel.
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Administracdo Tributaria x Procuradoria

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo de forma integrada,
exclusivamente por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e
limites estabelecidos nesta Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias
administrativas relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

VI - as competéncias exclusivas das carreiras da administracao tributaria e das
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo exercidas, no
Comité Gestor e na representacao deste, por servidores das referidas carreiras;
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 16 DE JANEIRO DE 2025
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CAPITULO II
DA HARMONIZACAO DO IBS E DA CBS

Art. 318. O Comité Gestor do IBS, a RFB e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional atuardo com vistas a
harmonizar normas, interpretacdes, obrigacdes acessorias e procedimentos relativos ao IBS e a CBS.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, os referidos orgdos poderdo celebrar convénios para fins de prestacao
de assisténcia mutua e compartilhamento de informac6es relativas aos respectivos tributos.

Art. 319. A harmonizacéo do IBS e da CBS sera garantida pelas instancias a seguir especificadas:
| - Comité de Harmonizacdo das Administragtes Tributarias composto de:

a) 4 (quatro) representantes da RFB; e
b) 4 (quatro) representantes do Comité Gestor do IBS, sendo 2 (dois) dos Estados ou do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios ou do Distrito Federal; e

Il - Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias composto de:

a) 4 (quatro) representantes da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, indicados pela Uniéo; e

b) 4 (quatro) representantes das Procuradorias, indicados pelo Comité Gestor do IBS, sendo 2 (dois) Procuradores de
Estado ou do Distrito Federal e 2 (dois) Procuradores de Municipio ou do Distrito Federal.

§ 1° O Comité previsto no inciso | do caput sera presidido e coordenado alternadamente por representante da RFB e
por representante do Comité Gestor do IBS, conforme dispuser o seu regimento interno.
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Art. 321. Compete ao Comité de Harmonizacao das Administracdes Tributarias:

| - uniformizar a regulamentacéo e a interpretacdo da legislacdo relativa ao IBS e a CBS em relacdo as
matérias comuns;

Il - prevenir litigios relativos as normas comuns aplicaveis ao IBS e a CBS; e
[11 - deliberar sobre obrigacdes acessorias e procedimentos comuns relativos ao IBS e a CBS.

Paragrafo unico. As resolucdes aprovadas pelo Comité de Harmonizacao das AdministracOes Tributarias, a
partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, vinculardo as administracgoes tributarias da Uniéo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 322. Compete ao Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias:

| - atuar como 6rgdo consultivo do Comité de Harmonizacdo das Administracdes Tributarias nas atividades de
uniformizacao e interpretacdo das normas comuns relativas ao IBS e a CBS; e

Il - analisar relevantes e disseminadas controvérsias juridicas relativas ao IBS e a CBS suscitadas nos termos
do § 1°.

§ 1° O Férum de Harmonizacéo Juridica das Procuradorias examinara as questdes relacionadas a relevantes e
disseminadas controvérsias juridicas relativas ao IBS e a CBS suscitadas pelas seguintes autoridades:

| - 0 Presidente do Comité Gestor do IBS; e
I - 0 Ministro de Estado da Fazenda.
§ 2° As resolucdes aprovadas pelo Forum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias, a partir de sua

publicacdo no Diario Oficial da Unido, vinculardo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e as
Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 322. Compete ao FoOorum de Harmonizacdo Juridica das
Procuradorias:

| - atuar como 6rgdo consultivo do Comité de Harmonizacdo das Administracdes Tributarias
nas atividades de uniformizacéo e interpretacdo das normas comuns relativas ao IBS e a CBS;
e

Il - analisar relevantes e disseminadas controvérsias juridicas relativas ao IBS e a CBS
suscitadas nos termos do § 1°.

§ 1° O FoOrum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias examinara as questoes
relacionadas a relevantes e disseminadas controvérsias juridicas relativas ao IBS e a CBS
suscitadas pelas seguintes autoridades:

| - 0 Presidente do Comité Gestor do IBS; e

I - o Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° As resolucdes aprovadas pelo Férum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias, a

partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, vinculardo a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e as Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
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Art. 323. Ato conjunto do Comité de Harmonizacdo das Administracoes
Tributarias e do Forum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias devera ser
observado, a partir de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, nos atos
administrativos, normativos e decisorios praticados pelas administracdes tributarias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e nos atos da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e das Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo unico. Compete ao Comité de Harmonizacao das Administracdes Tributarias

e ao Forum de Harmonizacdo Juridica das Procuradorias, no ambito das suas
respectivas competéncias, propor o ato conjunto de que trata o caput.
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HARMONIZA(;AO DA CBS COM IBS NAO PODE
ROMPER COM A AUTONOMIA POLITICA DOS ENTES
(Arts111e112do PLP108)

Confusao entre conceitos de Harmonizacao e Uniformizacao

O Comité de Harmonizacao deve ser uma instancia gestora do tributo
dirimindo conflitos normativos , de interpretacao e de procedimentos
divergéntes entre IBS e CBS (LC 214)

O CH nao deve ser utilizado como 4° instancia do Contencioso, nem ter
representantes dos contribuintes, pois nao é érgao julgador.

Entidades representantes dos contribuintes nao podem acionar a
harmonizacao pois o incidente € ato de gestao da AT (Art. 112 Il, PLP
108)

FOrum Juridico tem func¢des prdpria de assesoramento e consultoria
juridica ao CH, nao sendo adequado condicionar um ao outro
colegiado.

-
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CONTENCIOSO COM EXCESSOS

» I

Serd composta por 27 Camaras de Julgamento (uma por Estado), podendo serem
dividias em Turmas. TerGo por competéncia julgar as impugnagoes administrativas

interpostas contra os langamentos realizados pelas administragoes publicas.

COMPOSICAO

2 Servidores indicados pela
Administragdo Tributaria
do Estado em favor do
qual o langamento tenha
sido realizado

2 Servidores indicados
pelas Administracoes 1 Presidente, que apenas
Tributdrias de Municipios votaré em caso de empate

integrantes do Estado m
beneficiado n
® O ® O =
4k 4 4k 4

*Serdo afastados juros @ multa no caso de julgomentos desempatados pelo Presidente em favor da Fazenda Publica

As presidéncias ser@o alternadas enire
representantes do Estado e dos
Municipios

>

Serd composta por 27 Camaras de Julgamento (uma por Estado) podendo serem
divididas em Turmas. TerGo por competéncia julgar os Recursos, Voluntario e de Oficio,
interpostos pelos contribuintes ou pela Fazenda, respectivamente, contra as decisdoes de
primeira insténcia.

COMPOSIGAO

2 Servidores
indicados pela
Administrag@o

Tributdria do Estado
beneficiado pelo
langamento

2 Servidores indicados
pelas Administragoes
Tributdrias de
Municipio infegrantes
do Estado beneficiado

4 representantes dos
contribuintes
indicados por

entidades
representantes de
categorias
econoémicas

1 Presidente,
representante dos
entres publicos, que
apenas votard em
caso de empate

e

*Serdo afastados juros e multa no caso de julgamentos desempatados pelo Presidente em favor da Fazenda Publica

) A Insténcia de Uniformizacdo

Cémara Unica, destinada a assegurar a consisténcia jurisprudencial. Julgara os
Recursos de UniformizacGo (fundados exclusivamente na existéncia de divergéncia
entre as Camaras de Segunda Instdncia) e os Incidentes de Uniformizagdo.

4 Servidores
indicados pela
Administragdo
Tributdria dos

Estados e do
Distrito Federal

COMPOSICAO

4 Servidores
indicados pela
Administragao

Tributaria dos
Municipios e do
Distrito Federal

8 representantes
dos contribuintes
indicados por
entidades
representantes de
categorias
econdmicas

1 Presidente,
representante dos
entres publicos, que
apenas votara em
caso de empate

2,

*Serdo afastados jures @ multa no case de julgamentos desempatados pelo Presidente em favor da Fazenda Publica

Em todas as instancias, cabera Pedido de Retificagao, tendente a
suprimir omissao, contradi¢do ou obscuridade da decisao, devendo
ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias.

CREDITOS: CARTILHA -

DESTRAVA BRASIL
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DESAFIOS FISCALIZATORIOS

DA GESTAO COMPARTILHADA DO

- Risco de Centralizacdo Excessiva/Ingeréncias
(Comité de Harmonizacdao com atuacao pontual -
conforme LC 214);

— Coordenacdo dirigente pelo CG-IBS com perda
na Autonomia Descentralizada (Art 3° PLP 108
— Coordenacdo da Fiscalizacdo) . Auséncia de
delimitacdo da Competéncia Fiscalizatdria
baseada na territorialidade e destino das
operacdes. Definicdo de competéncia via
Regulamento do IBS.

- Fragilidade do Crédito Tributario ao permitir
O pagamento sem multa e juros (parcelado em
12x) quando julgado por voto de qualidade. -
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Alteracao do Art. 171 do CTN

“Art. 171. A lei pode facultar, nas condictes que estabeleca,
aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria celebrar
transacéo que, mediante concessdes mutuas, importe em
prevencido e encerramento de litigio, com a conseguente
extingédo do crédito tributario.

& 1° A transacéao tributana sera analisada e concluida:

| — pela administracéo tributaria do ente federativo, durante o
periodo em que o crédito tributario estiver em cobranca
administrativa.

Il — pelo orgé&o que representa o ente federativo judicialmente,
decorrido o periodo previso no inciso |, sendo vedado
quaisquer acréscimos ao valor do débito, além da atualizacéo
monetaria e dos juros de mora, ocorrendo a transacéo antes
do inicio da execucéo fiscal.

§ 2° A transacdo de responsabilidade da administracéo
tributaria do ente federativo sera proposta por autoridade
tributaria distinta da que efetuou o lancamento, em obediéncia
aos principios da administracéo publica expressos no art. 37
da ConstituicAo Federal, dispensando-se a prévia
participacdo do 6rgdo que representa o ente federativo
judicialmente.”
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DA “ORIGEM” AO “DESTINO” E O IMPACTO

NAS RECEITAS
\ DESAFIOS:

| * Manutencdo Geral da Carga Tributaria
e Manter as Receitas de todos os Entes

CONFLITOS:

e Dificuldade em Prever os 1mpactos
e "Seguro Receita” potencialmente insuficiente

RACYSRREN Problemas:

/ \” f'(?/ * Disputa entre “Vencedores” e “Perdedores”

/ l N7 \\‘ e ifeito “Free Rider”

Federacdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital



DISTRIBUICAO DO IBS AO LONGO DA
TRANSICAO AO “DESTINO”

* Dependéncia de Estados e
Municipios por 45 anos de
repasses do CG-IBS

* Auséncia de incentivos
para investimento na
eficiéncia das ATs apds a

definicdo do indice de

repasse (Efeito Free

Rider)

* 5% da parte distr@’e FENAFlSCO
pelo destino, ain o

v A
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CONTRIBUICOES

Sugestdes de Emendas
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A=  Transacao realizada pelas AT durante o periodo de
I a Cobranga Administrativa do Débito (12 meses);
.'

- :
a
=4 ° transacdo pelas procuradorias apos a execugdo judicial

Federacdo Nacional do
Fisco Estadual e Distrital
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