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23/09/2025

Texto da Reforma Tributaria traz perda
de R$ 40 bilhoes aos Municipios e fere
processo democratico

Com o objetivo de preservar os
principios constitucionais que norteiam
a Reforma Tributaria, a Confederacao
Nacional de Municipios (CNM) destaca
que atua por mudangcas no
substitutivo do Projeto de Lei
Complementar (PLP) 108/2024, parte
da Reforma Tributaria que trata do
Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (CGIBS) e dos critérios de
reparticao da receita do imposto.

~~
CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

Apesar de trazer avancos em pontos

relacionados ao texto previamente
aprovado na Camara dos Deputados,
uma mudanca de ultima hora podera causar uma perda de cerca de R$ 40 bilhées
anuais para os Municipios e retirar o direito de escolha dos Entes locais em relagao a
seus representantes.

No que tange as receitas locais, destaca-se que a alteracao feita ao texto da Lei
Complementar 214 prevé que a aliquota do IBS seja fixada com base na receita media do
ICMS e do ISS entre 2012 e 2021, em vez do periodo mais recente, préevio a entrada em
vigor da Reforma Tributaria. Como a receita do ISS tem crescido acima dos demais
impostos e do PIB, a utilizacao de um periodo passado como referéncia para a fixacao da
aliqguota promovera uma reducao da parcela do IBS de competéncia dos Municipios.
Assim, em vez de uma aliquota de 2%, por exemplo, os Municipios passariam a ter uma
aliquota de, no maximo, 1,5%, o que reduziria a receita propria dos Entes locais dos atuais
R$ 157 bilhdes para em torno de R$ 120 bilhdes, violando o principio da neutralidade fiscal
previsto em toda construcao da Emenda Constitucional 132.

Destaca-se que a justificativa do relator para utilizar o periodo de 2012 a 2021 como
referéncia para calibragem da aliquota € que este € o periodo utilizado para definir o teto
da carga tributaria. Esse teto se refere ao somatorio das receitas de IBS com a CBS federal
e equivale a cerca de 12% do PIB. Porem, a alteragao proposta por Braga muda uma regra
que anteriormente ja estava regulamentada pela LC 214. Como o PLP 108/2024 € um
projeto de lei complementar, ele pode promover mudancas no texto de outra lei
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complementar. No mérito, porem, a medida € extremamente prejudicial aos Municipios e
penaliza os ganhos de arrecadacao obtidos nos ultimos anos pelo aprimoramento da
eficiéncia arrecadatoria e da fiscalizagao.

A tabela abaixo mostra os valores arrecadados de ICMS até 2024 e os valores projetados
para 2025 e 2026, considerando os resultados ja verificados até o primeiro semestre deste
ano. Pela média de 2024 a 2026, a receita de IBS deveria atingir R$ 1,038 trilhao, enquanto
pela média de 2012 a 2021 o valor seria de apenas R$ 997 bilhdes. E quase toda diferenca a
menor € suportada pelos Municipios, ja que a receita média de ICMS nao € muito diferente
nos dois periodos.

Ano/periodo ICMS IS5 Total PIB
2012 328.141 45.453 373.594 4.814.760
2013 363.971 49.378 413.349 5.331.619
2014 386.058 55.397 441.455 5.778.953
2015 399.653 56.094 455.787 5.995.787
2016 417.311 55.382 472.653 6.269.328
2017 445.326 58.074 503.400 6.585.479
2018 481.199 63.837 545.036 7.004.141
2019 511.288 73.287 584.575 7.389.131
2020 523.009 73.354 596.363 7.609.597
2021 657.898 89.965 747.863 9.012.142
2022 694.155 107.285 801.440 10.079.677
2023 702.788 122.468 825.256 10.943.345
2024 808.157 142.251 950.409 11.744.710
2025 879.999 157.427 1.037.426 12.824.907
2026 950.399 171595 1.121.995 13.850.900
em RS milhdes IBS-E IB5-M Total PIB
Média 2012-21 876.840 120.490 997.330 12.824.907
Média 2024-26 880.828 157.216 1.038.044 12.824.907
em % PIB IB5-E IB5-M Total PiB
Média 2012-21 6,8% 0,9% 7,8% 100%
Média 2024-26 6,9% 1,2% 8,1% 100%

Durante o periodo de transicao, a perda dos Municipios seria compensada parcialmente
pelo critério de reparticdo baseado na receita média de 2019 a 2026, atingindo R$ 9
bilhdes em 2033, mas com o passar do tempo aumentaria de magnitude - R$ 21 bilhdes
em 2053, R$ 27 bilhdes em 2063 e R$ 34 bilhdes em 2073. Todas cifras estimadas em
valores atuais.

No que se refere ao processo eleitoral, cabe ressaltar que nao se considera admissivel em
qualquer eleicao que o vencedor seja eleito por um percentual de minoria
representativa, como esta sendo buscado ao permitir que uma chapa seja eleita com no
minimo 30% da representacao do pais ou da populacao dos Municipios do pais. Cabe
destacar que o texto foi incluido de ultima hora, sem possibilidade de discussao e
acatando proposta trazida de forma verbal pela Frente Nacional de Prefeitos e Prefeitas
(FNP) na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado, no dia 19 de
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setembro. A Confederacao prima para que seja preservado o minimo de 50% da
representatividade da populacao do pais.

Outro ponto € a garantia de um processo legitimo de eleicoes. A CNM propde que a
legislacao deixe claro no texto de regulamentacao que as entidades representativas de
Municipios apresentem no minimo duas chapas em cada composicao como forma de
garantir o principio democratico e a realizagcao das eleicoes de fato. A CNM defende
que mesmo NO Processo provisorio seja mantido o critério eleitoral e nao apenas
indicacoes, como esta previsto na redacao do PLP 108 alterando ao art. 481 da LC 214/25,.
Essa € uma medida inconstitucional adotada para atender a um grupo pequeno de
Municipios; alem de ser inconcebivel que esse mesmo grupo provisorio possa ser mantido
por um longo tempo, como estabelecido no substitutivo. Trata-se de medida
inconstitucional e antidemocratica.

Nesse contexto, a Confederacao reforca que, apesar de haver avancos no texto, o PLP
108/2024, da forma como foi redigido e aprovado na CCJ, inviabiliza a realizagao de um
processo eleitoral democratico e traz impactos negativos expressivos para as financas
municipais, ja prejudicadas pelo excesso de responsabilidades a que sao impostas. A CNM
atua fortemente para garantir que o texto seja alterado junto aos senadores para garantir
uma Reforma Tributaria equilibrada e justa.

Paulo Ziulkoski
Presidente da CNM
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