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1. ANALISE TECNICA:
1.1. Trata-se do posicionamento quanto ao tema do Projeto de Lei Complementar N2 68/2024 que institui o

Imposto sobre Bens e Servicos - IBS, a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos - CBS e o Imposto Seletivo - IS e da
outras providéncias (0040891065). Salienta-se que o Departamento de Prevencdao e Promocdo da Salde, aqui
representados pela Coordenacao Geral de Alimentacao e Nutricao-CGAN/DEPPROS/SAPS/MS e a Coordenacao Geral de
Prevencédo as Condicdes Crénicas na Atencdo Primaria a Saude-CGCOC/DEPPROS/SAPS/MS, discorrerd nesse parecer
de proposta legislativa sobre os impostos relacionados aos itens de alimentacdo, tabaco e &lcool e sua relagdo e
impacto na saude.

2. CENARIO DE SAUDE

2.1. No Brasil, as Doencas Crbénicas Ndo Transmissiveis (DCNT) sdo a maior causa de morte da populacao,
constituindo-se em uma epidemia no pais. As DCNT vitimam mais de 700.000 pessoas por ano no pais e cerca de 50%
da populacdo possuia ao menos uma DCNT diagnosticada em 2019(1). Trata-se de um grave cendrio para a saude
publica e para o desenvolvimento econémico e social brasileiro. O consumo de ultraprocessados (alimentos e
bebidas), bebidas alcodlicas e produtos fumigenos, sdo os principais fatores de risco para o desenvolvimento dessas
doencas, sobretudo para o conjunto dos quatro principais grupos de DCNT (cardiovasculares, canceres, respiratérias
crbnicas e diabetes). Além das mortes prematuras (30 a 69 anos), o consumo desses produtos eleva os riscos de
doencas e incapacidades, resultando em perdas de produtividade, despesas evitdveis de cuidado com salde,
empobrecimento das familias, além de dor e sofrimento.

2.2. Ao longo da ultima década, estudos epidemioldgicos e meta-andlises acumulam evidéncias cientificas que
comprovam a associacao entre consumo de ultraprocessados e impactos negativos a saude(1). A maior exposicao aos
ultraprocessados estd associada a risco aumentado para 32 desfechos prejudiciais a salude, dentre esses, estima-se
que ha risco de cerca de 50% maior de morte relacionada a doencas cardiovasculares, risco 48-53% maior de
ansiedade e outros transtornos mentais comuns e risco 12% maior de diabetes mellitus tipo 2. Além disso, uma maior
ingestao de ultraprocessados esta associada a risco 21% maior de morte por qualquer causa, risco aumentado de 40-
66% de morte relacionada a doencas cardiacas, obesidade, diabetes mellitus tipo 2 e problemas de sono, e risco
aumentado de 22% de depressao. O aumento do consumo de ultraprocessados no intervalo de sete anos (2002-2009)
no Brasil, foi responsavel por 28,6% do aumento da prevaléncia da obesidade no mesmo periodo(2).

2.3. Estima-se que em 2019, o consumo de ultraprocessados no Brasil foi responsdvel por aproximadamente
57 mil mortes prematuras, o que correspondeu a 10,5% de todas as mortes prematuras em adultos com idade entre
30 e 69 anos naquele ano (3,4,5). Calcula-se que a reducao do consumo de ultraprocessados para a ingestao total de
energia em 10%-50% poderiam, potencialmente, prevenir 5.900 mortes a 29.300 mortes, respectivamente. Nesse
sentido, é necessario a formulacdo de estratégias e medidas de salde publica para direcionar e reduzir a exposicao




aos ultraprocessados como forma de melhorar a salde humana.

2.4. O Sistema Unico de Saude do Brasil (SUS) gasta aproximadamente R$ 3 bilhdes por ano na atencdo aos
pacientes com doencas provocadas pelo consumo de bebidas acucaradas. No tratamento de sobrepeso e obesidade,
sao gastos anualmente cerca de R$140 milhdes (6,7).

2.5. No que diz respeito ao tabagismo, considera-se que é uma doenca crénica causada pela dependéncia a
nicotina presente nos produtos a base de tabaco e constitui-se como fator de risco para o desenvolvimento e
agravamento de DCNT. Segundo estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) mais de 8 milhdes de mortes no

mundo sdo causadas pelo tabagismo, sendo considerado uma epidemia e ameaca a salde publica(8).

2.6. No Brasil, o Instituto de Eficacia Clinica e em Saude (IECS) aponta que mais de 160 mil mortes, ao ano,
estdo relacionadas ao tabagismo, o que corresponde a 12% de todas as mortes no pais, sendo as principais causas:
enfermidades cardiovasculares, canceres e problemas respiratérios, com destaque para a doenca pulmonar obstrutiva
crénica(9).

2.7. Ainda, segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2019 a prevaléncia de usudrios de produtos
derivados de tabaco correspondeu a aproximadamente 13%, ou seja, mais de 20,4 milhdes de pessoas adultas, entre
os adolescentes 21% haviam fumado cigarro em algum momento da sua vida foi de vida(10).

2.8. E, mais recentemente, de acordo com a Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas
por Inquérito Telefonico- Vigitel- em 2023, o percentual total de fumantes com 18 anos ou mais foi de 9,3%, sendo
10,2% entre homens e 7,2% entre mulheres, no Brasil (11).

2.9. No que concerne aos gastos, o tabagismo gera custos médicos diretos de R$ 67,2 bilhdes, ao ano, o que
equivale a 7% de todo o gasto com salde, os custos indiretos equivalem a R$ 45 bilhdes decorrentes da perda de
produtividade devida a morte prematura e incapacidade e R$ 41,2 bilhdes relacionados ao cuidador informal. Todos
esses gastos representam uma perda de R$ 153,5 bilhdes, ao ano, o que equivale a 1,55% do Produto Interno Bruto
(PIB) (9).

2.10. O consumo de alcool, apesar de licito e com grande aceitacdo social, é responsavel por uma série de
danos sociais e de salde, além de ser um fator de risco importante relacionado ao crescente nimero de mortes,
desenvolvimento e agravamento de DCNT(12).

2.11. Segundo a OMS o &lcool foi responsavel por mais de 3 milhdes de mortes no mundo, somente no ano de
2016, em grande parte de homens(13). No Brasil, somente em 2020, mais de 20 mil pessoas morreram em
decorréncia do consumo de alcool(14).

2.12. O cenério do consumo de dlcool no Brasil, segundo Vigitel-2023, apresentou uma frequéncia do consumo
abusivo de bebidas alcoélicas, nos ultimos 30 dias foi de 20,8%, sendo maior em homens (27,3%) do que em mulheres
(15,2%), em pessoas maiores de 18 anos (total de entrevistas: 21.690(15). J& a PNS-2019 aponta que 26,4% da
populacdo com 18 anos ou mais costumavam consumir bebida alcodlica uma vez ou mais por semana(16).

2.13. Em relacao aos gastos publicos, segundo dados do Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS),
no Brasil, o custo médio anual entre 2010 e 2020 das internagdes relacionadas exclusivamente a causas plenamente
atribuiveis ao consumo do alcool foi de aproximadamente R$ 91 milhdes(14).

3. ALTERAGOES NO SISTEMA TRIBUTARIO RELACIONADOS A ALIMENTOS, ALCOOL E TABACO

3.1. A Reforma Tributéria substitui seis tributos atuais, a saber: PIS, Cofins, IOF-Seguros, IPI, ICMS e ISS - por
um Unico Imposto sobre Valor Agregado - IVA Dual, de padrdo internacional, composto pela Contribuicao sobre Bens e
Servicos (CBS), no ambito federal, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), subnacional (de estados e municipios).
Ademais, cria o Imposto Seletivo (IS), de cardter regulatério, para desestimular o consumo de produtos prejudiciais a
salide ou ao meio ambiente. A proposta de reforma prevé uma transicdo gradual para o novo modelo de substituicdo
dos impostos até 2033.

3.2. Alimentos

3.2.1. O PLP 68/2024 busca incentivar a alimentagdo saudavel e atencao as familias de baixa renda
por meio de beneficios tributdrios. Para isso, propoée a composicao da Cesta Basica Nacional de
Alimentos com aliquota zero, a incidéncia de aliquota reduzida em 60% para alimentos
selecionados e a incidéncia do imposto seletivo para alguns alimentos prejudiciais a satude.

3.2.2. Em seu Capitulo Il, trata da "Cesta Basica Nacional de Alimentos” e define no Art. 114, que
ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes sobre as vendas de produtos destinados
a alimentacdo humana, conforme itens relacionados no Anexo | do PLP e indicados as especificacdes das
respectivas classificacbes da NCM/SH 1. A saber, estdo incluidos na cesta bdasicaas categorias de
alimentos: Arroz; Leite fluido pasteurizado ou industrializado; Manteiga; Margarina; Feijao; Raizes e
tubérculos; Cocos; Café; Oleo de soja; Farinha de mandioca; Farinha, grumos e sémolas, de milho e
graos esmagados ou em flocos, de milho; Farinha de trigo; Aclcar; Massas alimenticias; Pao do tipo
comum.

3.2.3. E importante salientar que na proposta do PLP ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e
da CBS incidentes sobre a venda dos produtos horticolas, frutas e ovos, conforme art. 137, embora estes
ndo estejam incluidos na relacdo dos itens da Cesta Basica Nacional.

3.2.4. No artigo 451, em seu paragrafo 32, o PLP 68/2024 explicita que a composicdao dos
produtos que integram a Cesta Basica Nacional de Alimentos deve ter como objetivo
principal garantir a alimentacao saudavel e nutricionalmente adequada, em observancia ao
direito social a alimentacdao, devendo satisfazer os critérios de privilegiar alimentos in
natura e minimamente processados, bem como alimentos consumidos majoritariamente
pelas familias de baixa renda. Assim, o PL adota como diretriz para a composicao dos itens da Cesta
Bdsica as recomendacdes do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, ao priorizar alimentos in natura

ou minimamente processados e ingredientes culinarios.



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/guia_alimentar_populacao_brasileira_2ed.pdf

3.2.5. A proposta do PLP, no artigo n2 124, prevé também a possibilidade de aplicacdo da aliquota
reduzida de 60% (IBS e CBS) para selecionados, sem incidéncia de imposto seletivo a esses produtos
listados, conforme categorias de alimentos apresentadas no anexo VIlI, a saber: Carnes bovina, suina,
caprina e de aves e produtos de origem animal; Peixes e carnes de peixes; Crustdceos e moluscos; Leite
fermentado, bebidas e compostos lacteos; Queijos; Mel natural; Farinha, grumos e sémolas, graos
esmagados ou em flocos, de cereais (exceto milho); Tapioca e seus sucedaneos; Oleos vegetais; Massas
alimenticias; Sal de mesa iodado; Sucos (inclui néctares e outros); Polpas de frutas.

3.2.6. No artigo n2 393, o PLP trata do Imposto Seletivo que incidird sobre a producdo, extracao,
comercializacdo ou importacdo de bens prejudiciais a saide ou ao meio ambiente. Nesse sentido, para
alimentos, a proposta contemplou apenas bebidas agucaradas (NCM/SH 2202.10.00). Na descrigao do
cédigo NCM/SH de bebidas acucaradas estd contemplado “Aguas, incluindo as &guas minerais e as
adguas gaseificadas, adicionadas de aclcar ou de outros edulcorantes ou aromatizadas”, estando dessa
forma incluido majoritariamente os refrigerantes.

3.2.7. Cabe salientar no tocante a Cesta Béasica Nacional de Alimentos que, em sua maioria,
contempla alimentos que contribuem para a Promocdo da Alimentacdo Adequada e Saudavel, sendo
notavel adotar como instrumento norteador o Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira. Entretanto,
atribuir aliquota zero ao item margarina, representa uma inadequacao ao principio
norteador incentivar a alimentacao adequada e saudavel, visto que embora seja um alimento
consumido pelos brasileiros, trata-se de um produto reconhecidamente ultraprocessado que
contém em sua composicdao gorduras hidrogenadas e trans, podendo contribuir para o
aumento de doencas cardiovasculares, nao devendo assim receber beneficio fiscal. Outro
item que merece atencdao sdao as massas alimenticias da subposicao 1902.1 NCM/SH, que a
depender de seu grau e propdsito de processamento pode também representar um alimento
ultraprocessado, como os macarrdes instantaneos.

3.2.8. Na incidéncia dos alimentos selecionados submetidos a reducao de 60% das aliquotas do IBS
e da CBS pode-se destacar que a maioria estad alinhada aos principios do Guia, sendo majoritariamente
alimentos in natura, minimamente processados e ingredientes culindrios. Nesse conjunto de itens,
os pontos de atencao manifestam-se especialmente para o item 4 de Leite fermentado,
bebidas e compostos lacteos; e item 11 de massas alimenticias dos cédigos 1902.20.00 e
1902.30.00 da NCM/SH. O motivo para tal preocupacao reverbera-se por serem produtos
ultraprocessados com riscos para a saude, devido a alta quantidade de acucares e aditivos
alimentares. No caso dos compostos lacteos, hd ainda competicdo com a amamentacdo, sendo
apontado como substituto do leite materno. Esses produtos por muitas vezes ferem a Norma Brasileira
de Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e
Mamadeiras (NBCAL) e as recomendacdes do Ministério da Salde, publicadas no Guia Alimentar para
Criancas Menores de Dois Anos. Os compostos lacteos ndo podem ser considerados leite, uma vez que
sofrem adicdo de outros componentes, dentre eles aclcares, fibras alimentares, éleos vegetais, soro de
leite, aditivos e aromatizantes, ndo sendo este produto indicado para a alimentacdo de criancas
menores de dois anos (8,9).

3.2.9. Ressalta-se que o argumento de consumo pelas populacées de baixa renda, nao
deve sobrepor o principio orientador da promocao da alimentacdo adequada e saudavel para
atribuicdo de beneficio fiscal no ambito da reforma, desta maneira, salientamos que
promover a aliquota zero ou reduzida a produtos ultraprocessados podem impactar
negativamente a saude da populacao.

3.2.10. Alguns grupos de alimentos trazidos no Guia Alimentar, como as oleaginosas (que
inclui varios tipos de castanhas como castanha de caju, de baru, do-brasil ou do-para, nozes,
améndoas e amendoim) e as leguminosas como fava, guandu, lentilha, ervilha, grao de bico
e alguns tipos de feijoes, nao foram contemplados com a aliquota zero ou reduzida.
Entendemos que tais grupos, por construirem alimentosin naturae minimamente processados,
consumidos pela populacdo e que agregam beneficios a salde, sendo alguns da nossa
sociobiodiversidade, também poderiam se beneficiar da isencao ou reducao de tributos, tendo
em vista que estao alinhados com os pressupostos da Emenda Constitucional n2 132, de
2023 que considera a diversidade regional e cultural da alimentacdo do Pais garantindo a
alimentacao saudavel e nutricionalmente adequada.

3.2.11. Salienta-se ainda que a proposta de PLP, poderia englobar mais alimentos da
sociobiodiversidade que compode e valoriza os habitos e sistemas alimentares regionais
brasileiros. O Decreto 11.936/2024 (10) - que dispde sobre a composicdao da cesta basica de
alimentos no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar, e sua Portaria vinculada, Portaria MDS n? 966/2024
(11) - que define a relacao, nao exaustiva, de alimentos que podem compor a Cesta Basica
de Alimentos de acordo com os grupos alimentares, incorporam de maneira mais abrangente
essa diversidade, englobando também uma Cesta Bdasica mais completa e coerente a
garantia do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel.

3.2.12. Quanto a incidéncia de imposto seletivo para alimentos, nota-se que a Unica categoria
contemplada foi de bebidas acucaradas (NCM/SH 2202.10.00), tendo em vista seu efeito nocivo a saude.
A Coordenacao-Geral de Alimentacao e Nutricido - CGAN/DEPPROS/SAPS/MS entende que os
produtos ultraprocessados representam um risco a saude da populacao e nao deveriam
receber nenhum tipo de incentivo tributdrio, que possa estimular em algum grau seu
consumo.

3.2.13. Posto isso, retera-se ainda, que ao utilizar o termo “bebidas acucarada” o PLP
restringe a aplicacao do imposto para apenas uma classe de bebidas. Entende-se que seria
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mais assertivo aplicar o termo “bebidas adocadas” uma vez que além dos refrigerantes,
poderiam ser contempladas as subcategorias como isotonicos, energéticos e néctar de
frutas, que sao também reconhecidamente bebidas ultraprocessadas. Sobre néctares é possivel
observar que os mesmos estdo descritos como subcategorias na incidéncia da aliquota reduzida, além
leites fermentados, bebidas e compostos lacteos, o que representa outra fragilidade apresentada pelo
PLP.

3.2.14. De forma complementar, incorporamos, a essa analise e a este processo, o documento ‘Por
uma politica tributéria nacional justa, que combata a fome e garanta alimentacéo adequada, saudéavel e
sustentavel” (12) publicado pelo Ministério da Saude em 2023. O documento mostra como as alteracdes
no sistema tributdrio brasileiro para uma mudanca nos precos relativos dos alimentos tem o potencial
de: promover a melhoria na qualidade da alimentacdo dos brasileiros, contribuir com o enfrentamento
da fome, da inseguranca alimentar e nutricional e de todas as formas da ma nutricdo, prevenir diversas
doencas crbnicas nao transmissiveis (DCNT) relacionadas a alimentacdo, impulsionar alteracbes reais
nos sistemas alimentares, além de influenciar positivamente a economia e 0 meio ambiente.

3.3. Bebidas Alcodlicas e Produtos Fumigenos

3.3.1. O PLP 68/2024 busca desestimular o consumo de bens prejudiciais a satde e ao meio
ambiente, tais como bebidas alcodlicas e produtos fumigenos, por meio da instituicao do Imposto
Seletivo (IS) sobre a producao, extracao, comercializacao ou importagao dos bens supracitados.

3.3.2. Destaca-se que a incidéncia do IS sobre produtos fumigenos e bebidas alcodlicas estd prevista em seu
Artigo 393, de acordo com cédigos da NCM/SH (Nomenclatura Comum do Mercosul, Sistema Harmonizado), a saber:

¢ Bebidas Alcodlicas:

22.03: Cervejas de malte;

22.04: Vinhos de uvas frescas, incluindo os vinhos enriquecidos com alcool; mostos de
uvas;

22.05: Vermutes e outros vinhos de uvas frescas aromatizados por plantas ou substancias
aromaéticas;

22.06: Outras bebidas fermentadas (por exemplo, sidra, perada, hidromel, saqué);
misturas de bebidas fermentadas e misturas de bebidas fermentadas com bebidas nao
alcodlicas, ndo especificadas nem compreendidas noutras posicoes; e

22.08: Alcool etilico ndo desnaturado, com um teor alcodlico, em volume, inferior a 80 %
vol.; aguardentes, licores e outras bebidas espirituosas.

¢ Produtos Fumigenos:

24.01: Tabaco nao manufaturado; desperdicios de tabaco;
24.02: Charutos, cigarrilhas e cigarros, de tabaco ou dos seus sucedaneos;

24.03: Outros produtos de tabaco e seus sucedaneos, manufaturados; tabaco "homogeneizado" ou
"reconstituido”; extratos e molhos de tabaco; e

24.04 Produtos que contenham tabaco, tabaco reconstituido, nicotina ou sucedaneos do tabaco ou
da nicotina, destinados a inalacdao sem combustao; outros produtos que contenham nicotina
destinados a absorgdo da nicotina pelo corpo humano.

3.3.3. Ainda, o projeto prevé que as aliquotas do IS aplicaveis as operacdes dos bens anteriormente descritos
(bebidas alcodlicas e produtos fumigenos) serdo previstas em lei ordinaria, conforme disposto no Artigo 406 em que
as aliquotas ad valorem cumuladas com aliquotas especificas para: | - produtos fumigenos classificados na posicao
24.02 da NCM/SH; e Il - bebidas alcodlicas, em que as aliquotas especificas devem considerar o produto do teor
alcodlico pelo volume dos produtos. Essa lei ordinaria podera estabelecer aliquotas especificas para os demais bens
fumigenos, as quais serdo aplicadas cumulativamente com as aliquotas ad valorem.

3.3.4. No que concerne o combate ao mercado ilegal dos produtos fumigenos o projeto estabelece a
aplicagdo da pena de perdimento nas hipéteses de transporte, depdsito ou exposicao a venda desses produtos
desacompanhados da documentacado fiscal comprobatéria de sua procedéncia, sem prejuizo da cobranca do IS
devido.

3.3.5. Por fim, a devolugdo dos tributos (cashback) ndo sdo aplicaveis aos produtos sujeitos ao IS, conforme
previsto nos Artigos 100 a 113 sobre a devolugao dos tributos dos produtos que incidem o CBS e IBS.

CONCLUSAO

Consideramos relevantes os avancos trazidos pelo PLP 68/2024 para a tributacao de bens e servicos no
Brasil. No tocante a alimentos, reconhecemos que o projeto de lei complementar contribui para que a populacao
brasileira consuma mais alimentos in natura e minimante processados, tanto na proposta de composicao da Cesta
Basica Nacional de Alimentos, como também nas categorias que receberam aliquotas zero (frutas, horticolas e ovos) e
reduzidas. Entretanto, a proposicao poderia ser aprimorada levando em consideracées os apontamentos
trazidos nessa analise técnica, como privilegiar alimentos da sociobiodiversidade com aliquota zero (IBS
e CBS), incluir reducao e/ou isencao de aliquota do IBS e CBS para grupos alimentares como oleaginosas
e demais leguminosas nao contempladas na Cesta Basica de Alimentos, bem como retirar beneficio
tributario dos ultraprocessados contemplados com aliquota zero ou reduzida, além de incluir mais


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/folder/politica_tributaria_justa_combata_fome.pdf.

categorias de alimentos ultraprocessados na aplicacao do imposto seletivo.

4.3. No tocante aos produtos sujeitos ao Imposto Seletivo, em especial, bebidas alcodlicas e produtos
fumigenos, se reconhece que a populacao em situacdao de vulnerabilidade socioecondémica podera ser
mais afetada pela tributacao, no entanto, tera potencialmente uma maior chance de diminuir o consumo
desses produtos, reduzindo, dessa forma, o risco de desenvolver doencas croénicas nao transmissiveis
(DCNT), mortes, violéncia e empobrecimento da populacao exposta a fatores de risco, como o consumo
de alcool e tabaco, dentre outros beneficios a longo prazo no ambito individual e coletivo (21,22).

4.4, A tributacdo desses produtos foi adotada em diversos paises, além de ser uma politica baseada em
evidéncias que comprovam o maior custo-beneficio em termos de reducao do consumo e protecao a
saude, reducao das iniquidades em saude em populacées vulnerabilizadas. Nesse sentindo, a tributacao de
produtos nocivos a salde representa um avanco em termos de salde publica, economia, equidade social e no alcance
das metas previstas os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel 2030, relacionados a garantia de vidas saudaveis,
acabar com a pobreza e promover o emprego pleno e produtivo (23).

4.5. Ante ao exposto, as Coordenacdes Gerais posicionam-se FAVORAVEL COM RESSALVAS ao referido
Projeto de Lei, tendo em vista os destaques referidos na andlise técnica e os impactos ao Sistema Unico de Salude e a
populagao brasileira.

4.6. Encaminhe-se a COGAD/SAPS para prosseguimento.
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