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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO E ASSI

Numero do Processo: 71000.090535/2024-98

ey
o

STENCIA SOCIAL, FAMILIA E COMBATE A FOME

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO

PROPOSICAO LEGISLATIVA (IDENTIFICAGAO/N2/ANO): Projeto de Lei
Complementar n? 68, de 2024

AUTOR: Ministério da Fazenda

EMENTA: Institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo
Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o
Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo tributaria.

QUADRO 1: EM TRAMITAGAO

SECRETARIA: Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
ey

QUADRO 2: SANCAO

( ) Favoravel

() Favoravel com ajustes
( ) Fora de competéncia
() Matéria Prejudicada

LEGISLATIVA
Posicao: Posicao:
( ) Contrario (x ) Favoravel
( ) Contrario com ajustes ( ) Veto Parcial:

( ) Artigo/citar:
( ) Paragrafo/citar:
( ) Inciso/citar:
( ) Alinea/citar:

( ) Nada a opor ( ) Fora de suas competéncias
( ) Perda de Eficacia legais

Referéncia:

() Texto original

() Emendas citar:

( ) Substitutivo citar:

Nivel do Impacto:

( ) Elevado

( ) Moderado

( ) Baixo

() Nenhum Impacto

Tipo de Impacto:

( ) Politico

() Econdbmico

( ) Federativo

() Social

() Ambiental

() Nenhum Impacto
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QUADRO 1: EM TRAMITAGAO

LEGISLATIVA QUADRO 2: SANCAO

Percep¢ao do Impacto:
() Positivo
( ) Negativo

1. PONTOS CENTRAIS:

Aprovado no congresso nacional o Projeto de Lei Complementar
(PLC) que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do IBS e altera a legislagdo
tributaria.

O PLC se propde a regulamentar parte da reforma tributdria
promovida pela emenda constitucional n2 132, promulgada pelo
congresso nacional em 20 de dezembro de 2023.

O PLC traz importantes avangos ao definir aliquota diferenciada
para a maioria dos alimentos in natura e minimamente
processados, ingredientes culindrios e alguns alimentos
processados, em consonancia com o Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira e com o Decreto n? 11.936/24.

2. ANALISE DE MERITO:
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Foi aprovado no Congresso Nacional o Projeto de Lei
Complementar (PLC) que se propGe a regulamentar parte da
Reforma Tributdria promovida pela Emenda Constitucional n2 132,
promulgada pelo Congresso Nacional em 20 de dezembro de
2023.

Essa emenda, criou a Cesta Basica Nacional de Alimentos, a ser
composta por produtos destinados a alimentacdo humana,
considerando a diversidade regional e cultural da alimentac¢do do
Pais e garantindo a alimentacdo sauddvel e nutricionalmente
adequada, em observancia ao direito social a alimentacdo, os
quais terao as aliquotas do IBS e da CBS reduzidas a zero.

Assim, considera-se como um importante avango a instituicdo da
Cesta Basica Nacional de Alimentos, que sera composta por
alimentos que atenda critérios de saudabilidade e garantam o
direito humano a alimentacdo adequada, na Constituicdo Federal.
Também foi estabelecida a reducdo em 60% para alimentos
destinados ao consumo humano, assim como aliquota zero para
produtos horticolas, frutas e ovos.

Segundo a Exposi¢cdo de Motivos (EM) do PLC aprovado, um dos
principios norteadores para a definicdo dos alimentos que irdo
compor a Cesta Basica Nacional de Alimentos, em relacdo
aos alimentos com aliquota reduzida, foi a priorizacdo dos
alimentos in natura ou minimamente processados e dos
ingredientes culindrios. O outro principio norteador destacado na
EM foi a priorizacdo de alimentos majoritariamente consumidos
pelos mais pobres, com o propdsito de assegurar que o maximo
possivel do beneficio tributario seja apropriado pelas familias de
baixa renda.
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Deste modo, o PLC traz importantes avancgos ao definir aliquota
diferenciada para a maioria dos alimentos in natura e
minimamente processados, ingredientes culinarios e alguns
alimentos processados, em consonancia com o Guia Alimentar
para a Populacdo Brasileira e com o Decreto n? 11.936/24,
contribuindo para promocdo da seguranca alimentar e nutricional
da populacdo brasileira.

Além disso, a PLC prevé que o Poder Executivo da Unido e o
Comité Gestor do IBS realizardo avaliagdo quinquenal da
eficiéncia, eficacia e efetividade. A avaliacdo quanto a composicao
dos produtos que integram a Cesta Basica Nacional de Alimentos
deve ter como objetivo garantir a alimentacdo saudavel e
nutricionalmente adequada, em observancia ao direito social a
alimentacdo, devendo privilegiar alimentos in natura ou
minimamente processados e os alimentos consumidos
majoritariamente pelas familias de baixa renda. As mesmas
diretrizes devem ser aplicadas na definicdo dos alimentos
destinados ao consumo humano com redugao em 60% das
aliquotas padrao.

Desse modo, considera-se que a adogao do critério de priorizacao
de alimentos in natura e minimamente processado para a
definicdo de alimentos com aliquotas diferenciadas, em
consonancia com as recomendacdes do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira, é essencial para tornar esses itens mais
acessiveis a populagdo, garantindo o enfrentamento a fome e as
multiplas formas de ma-nutricdo com a oferta de uma
alimentacdo mais saudavel.

Destaca-se também que de acordo com o texto final aprovado,
quase a totalidade dos alimentos preconizados pelo Decreto
n°11.936/24, incluindo os alimentos da sociobiodiversidade,
foram contemplados na aliquota zero ou reduzida.

Um outro ponto positivo da proposta apresentada pelo Ministério
da Fazenda foi a inclusdo de bebidas agucaradas no rol do imposto
seletivo. Além disso, a maioria dos alimentos ultraprocessados
ndo estd na lista de alimentos com aliquota diferenciada (zero ou
reduzida), ficando, portanto, com a aliquota padrao.

Entretanto, conforme explicitado em documentos anteriores
encaminhados ao Ministério da Fazenda, existem
algumas ressalvas quanto ao texto que segue para sangao
presidencial. Ha alguns alimentos ultraprocessados que estdo com
aliquota diferenciada, como a margarina compondo a cesta basica
com aliquota zero e outros alimentos ultraprocessados (como leite
fermentado, bebidas e compostos lacteos, macarrao instantdneo e
pao de forma) compondo o rol dos alimentos com aliquota
reduzida. Recomenda-se que esses alimentos sejam retirados
dessas listas e passem a compor o rol dos alimentos com aliquota
padrao.

Caso sejam aprovadas as listas na integra, sugere-se que na
avaliagdo quinquenal as mesmas sejam revisadas e esses
alimentos possam ser excluidos, priorizando apenas os alimentos
in natura e minimamente processados, ingredientes culinarios e
alguns alimentos processados, conforme preconizados pelo
Decreto Presidencial n.11.936/2024 e a o Guia Alimentar para a
Populacgdo Brasileira.
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3. CONCLUSAO:

Considerando que o Projeto de Lei Complementar n2 68, de 2024
traz importantes avangos para garantia da seguranga alimentar e
nutricional da populagdo brasileira ao definir aliquota
diferenciada para a maioria dos alimentos saudaveis, em
consonancia com o guia alimentar para a populacdo brasileira e
com o decreto n? 11.936/24, esta Secretaria se manifesta
favoravel a aprovacao e sangdo presidencial do referido PLC.

Atenciosamente,

=

| eletrénica 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica. .

assinatura

== 1 Documento assinado eletronicamente por Patricia Chaves Gentil, Secretaria Nacional de Seguranga
jel! d Alimentar e Nutricional - Substituto(a), em 02/01/2025, as 14:05, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020 da

eletrénica A L
sk B Presidéncia da Republica. .

eil Documento assinado eletronicamente por Bruna Pitasi Arguelhes, Coordenador(a), em 02/01/2025,
2 . L‘lly as 13:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n®

assinatura
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