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VOLUNTARIO

FAZENDA NACIONAL
Assunto: Imposto sobre Operagoes de Crédito, Cambio e Seguros ou
relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios - IOF

Periodo de apuragdo: 01/01/2016 a 31/12/2016
FLUXO FINANCEIRO. NAO CONFIGURACAO DO MUTUO. NAO INCIDENCIA.

N&o ha incidéncia do IOF/Crédito sobre o mero fluxo financeiro entre empresas do

mesmo grupo econdmico. A Lei 9.779/1999, em seu artigo 13, definiu como fato

gerador do IOF a operagdao em que figure como fornecedora do crédito pessoa

juridica ndo financeira, mas desde que essa operacdo  corresponda a

mutuo de recursos financeiros.

No caso dos autos, os valores relativos ao fluxo financeiro estabelecido e

contabilizados nas contas auditadas ndo podem ser considerados como

mutuo a teor do que prescreve o art. 586 do Cddigo Civil, ndo se sujeitando,
portanto, a incidéncia do IOF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, ndo conhecer dos

recursos voluntdrios interpostos pelos responsaveis tributarios e, por maioria de votos, dar
provimento ao recurso voluntario, vencidos os Conselheiros Marcio José Pinto Ribeiro e Paulo
Guilherme Deroulede, que Ihe negavam provimento.

Assinado Digitalmente

Bruno Minoru Takii — Relator

Assinado Digitalmente

Paulo Guilherme Deroulede — Presidente
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Participaram da sessao de julgamento os conselheiros Aniello Miranda Aufiero Junior,
Bruno Minoru Takii, Marcio Jose Pinto Ribeiro, Rachel Freixo Chaves, Keli Campos de Lima, Paulo
Guilherme Deroulede (Presidente),

RELATORIO

Trata-se o presente caso de auto de infragdo lavrado em 24/10/2022 para o
lancamento de IOF-crédito no valor total de RS 20.955.973,73 (principal: RS 10.646.784,60; juros:
RS 2.324.100,76; multa 75%: RS 7.985.088,37), referente ao periodo de 01/01/2018 a 31/12/2019,
com fundamento no art. 32, §19, inc. |, e §39, inc. lll, e art. 72, inc. |, “b”, e seus §§15 e 16, do Decreto

n2 6.306/2007.

De acordo com o Relatério de Verificacdo Fiscal, os fatos e fundamentos que

levaram a autuagdo foram os seguintes:

(a)

(b)

(c)

A “Empresa de Mecaniza¢dao Rural” tem como objeto social a exploracdo de
servicos de terraplanagem, pavimentacdo e obras correlatas, infra e
superestrutura ferrovidria, exploracdo de servicos mecanizados agricolas,
florestamento, reflorestamento e elaboracio de projetos florestais e
agropecuarios, e faz parte do grupo econémico “Ferroeste”;

Em andlise da ECD, o Auditor Fiscal identificou a existéncia das contas
“1210300001 Partes relacionadas — Pessoas juridicas”, “120400001 Partes
relacionadas — Pessoas fisicas”, “2220100001 Partes relacionadas — Pessoas
juridicas” e “2220200001 Partes relacionadas — Pessoas fisicas”, em relagdo as
guais pediu esclarecimentos a Recorrente;

Em resposta, a Recorrente esclareceu que as operagdes realizadas com as pessoas
juridicas relacionadas se deram dentro do contexto de contrato de conta corrente.
J& no que diz respeito a pessoa fisica, esclareceu que as contas
“1210400001/2220200001” registravam valores mutuados a empresa “-----."” por
conta e ordem de seu sécio, o Sr. Ricardo Nascimento. Como essa empresa nao
fazia parte do “”, a Recorrente admitiu que houve equivoco e solicitou que o
Auditor Fiscal procedesse ao lancamento do IOF referente a essa operacdo, sendo

assim realizado. Quanto a conta “2220200001", esclareceu ela que se referia a
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empréstimo tomado pela Recorrente junto ao seu sdcio pessoa fisica, hipdtese
em que ndo haveria a incidéncia do IOF;

(d) Especificamente em relagdo ao contrato de conta corrente, a Recorrente
esclareceu que se tratava de contrato formal fixado entre esta e as 09 empresas
integrantes do “”, onde se havia fixado que o objetivo era o de as empresas se
suprirem mutuamente de recursos financeiros, sempre que qualquer delas
necessitasse e que outra de tanto dispusesse, mantendo um fluxo constante de

recursos entre si;

(e) A Fiscalizacdo ndo identificou débitos de IOF nas DCTFs do periodo, bem como
pagamentos relativos a esse tributo;

(f) Por entender que a operacdo de conta corrente entre pessoa relacionadas
equivale ao mutuo, o Auditor Fiscal procedeu a lavratura do auto de infracao;

(g) A Fiscalizagao imputou responsabilidade solidaria as empresas “-----", nos termos
dos artigos 121 e 124, do CTN, pois essas foram diretamente beneficiadas pelos
recursos sujeitos ao IOF.

Em 25/11/2022, a Recorrente (fls. 284-303), conjuntamente com as responsaveis
tributarias (fls. 345-346), apresentou sua Impugnacao, sustentando a tese, por diversos argumentos,
da ndo incidéncia do IOF sobre contratos de conta corrente. Nao houve questionamento quanto a
responsabilidade tributaria.
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Em sessdo de 11/10/2023, a DRJ julgou a Impugnacdo improcedente, tendo
declarado como definitivamente constituida a responsabilidade tributaria das demais empresas
integrantes do “”. A decisdao foi ementada nos seguintes termos (fls. 488-502):

Assunto: Imposto sobre Operagées de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas a
Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF

Ano-calendario: 2018, 2019

DISPONIBILIZACAO E/OU TRANSFERENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS ENTRE
PESSOAS JURIDICAS. APURACAO PERIODICA DE SALDOS CREDORES E DEVEDORES.
INCIDENCIA.

A disponibilizacdo e/ ou a transferéncia de recursos financeiros a outras pessoas
juridicas, ainda que realizadas sem contratos escritos, mediante a escrituragao

3

contabil dos valores cedidos e/ ou transferidos, com a apuracédo periddica de saldos
devedores, constitui operagao de mutuo sujeita a incidéncia do IOF.

REPASSE DE RECURSOS A TITULO GRATUITO A PESSOAS RELACIONADAS.
Original
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APURAGCAO DOS VALORES REPASSADOS COM BASE NOS SALDOS DEVEDORES
DIARIOS. CORREGAO DA APURAGAO.

N3o se mostra necessaria a demonstracdao da despesa financeira suportada por
pessoa juridica que repassa graciosamente recursos a pessoas a ela relacionadas,
no ambito de contrato de conta corrente. Ndo sendo possivel identificar
individualmente cada empréstimo repassado, a identificacdo do importe dos
recursos repassados graciosamente a terceiros deve ser feita com base nos saldos
diarios dos empréstimos ativos e passivos registrados pela pessoa juridica.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. MATERIA NAO IMPUGNADA.

Auséncia de pronunciamento a respeito de responsabilidade tributdria constituise
em matéria ndo impugnada, vez que ndo foi expressamente contestada, consoante
art. 17 do Decreto n2 70.235, de 1972 (PAF). Resta decidida definitivamente a
sujeicdo passiva no ambito do processo administrativo tributdrio federal.

Em 15/12/2023, a Recorrente — conjuntamente com as responsaveis tributarias -
apresentou o seu Recurso Voluntario (fls. 519-535), trazendo as mesmas razdes recursais de sua
Impugnacgao.

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro Bruno Minoru Takii, Relator

O presente recurso é tempestivo e este colegiado é competente para apreciar este
feito, nos termos do art. 65, Anexo Unico, da Portaria MF n2 1.364/2023, a qual aprova o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — RICARF.

De partida, é relevante salientar que a Recorrente admitiu, ja na fase de
fiscalizacdo, que o crédito tributario referente as operacdes com a empresa “-----.” (controlado no
Anexo | do Termo de Verificacdo Fiscal) se refere a operacdo de mutuo com parte ndo integrante do
grupo econémico, e por esse motivo, ndo apresentou questionamento, razao pela qual esse crédito
esta constituido de forma definitiva desde a decisao de 12 Instancia.

4

Depois, por ndo ter havido a apresentacdo de Impugnacdo por parte das
responsaveis tributarias — ----- , -—--- . ., - . ., = ., - . —, tem-se por operada a preclusao,
razdo pela qual ndo é possivel conhecer dos recursos voluntarios apresentados por essas empresas.

Original
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Feitas as consideragdes iniciais, passe-se a analise do mérito recursal.

| - Mérito
I.1. Operagao de conta corrente

De partida, tenho ciéncia de que a jurisprudéncia neste E. CARF tem pendido para
considerar que todo contrato de conta corrente, também conhecido como “contrato de caixa Unico”,
seria uma modalidade de mutuo e, por esse motivo, estaria sujeito ao IOF, nos termos do artigo 79,
inciso |, “a”, do Decreto 6.306/2007.

Essa corrente jurisprudencial adota como fundamentos legais o artigo 13 da Lei n?
9.779/1999 e o artigo 79, inciso |, alineas “a” e “c”, acrescido de seu §13¢, do Decreto n2 6.306/2007,
dispositivos esses que estabelecem que o IOF incide sobre “operacdes de crédito correspondentes
a mutuo”, ou sobre “as operagées de crédito decorrentes de registros ou lancamentos contabeis ou
sem classificacdo especifica, mas que, pela sua natureza, importem colocagdo ou entrega de
recursos a disposicdo de terceiros, seja o mutudrio pessoa fisica ou juridica”, ou seja, sobre
operacdes de mutuo ou que a esta sejam correspondentes.

Conforme preceitua o artigo 110 do CTN, a lei tributdria, entendida esta, também,
como a interpretacdo que se dé em relacdo a determinada norma juridico-tributaria, ndo pode
alterar a definicdo, o conteldo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, para
definir ou limitar competéncias tributarias.

Tendo-se isso como premissa, cabe aqui apontar que o Cédigo Civil, em seus artigos
586 e 587, define como mutuo o empréstimo de coisas fungiveis, onde o mutudrio é obrigado a
restituir ao mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade,
transferindo o dominio da coisa emprestada ao mutudrio, por cuja conta correm todos os riscos dela
desde a tradicdo.

Observe-se que é da esséncia do contrato de mutuo a obrigatoriedade, por parte do
mutuante, de devolucdo do que |he for disponibilizado, constituindo-o como devedor contratual no
momento em que a coisa lhe é tradicionada, situacdo essa que so se vé afastada apds a restituicdo
desse objeto e, no caso de mutuo com fins econdmicos, exige-se, ainda, caso nao se clausule em
sentido contrario, que também sejam pagos juros.

Evidentemente, havera muitos casos em que o contribuinte se utilizard do nomen
juris “contrato de conta corrente” para disfarcar o real conteudo juridico da relagdo contratual havida
entre as partes contratantes, sendo exemplos disso os “contratos de conta corrente” em

5

gue se estabelece o pagamento de juros a parte credora, ou o fechamento peridédico do contrato

para a “apuragao de haveres”, ou mesmo o tipico cendrio em que a cessdao de recursos ocorre de
unidireci S 3, u j u u volvidas.

forma unidirecional, isto é, sem que haja algum aporte por uma das partes envolvidas
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Em todos esses casos, pode-se identificar a existéncia de credores e devedores
contratuais que, em maior ou menor tempo, deverao regressar a posi¢ao status quo ante, mediante
a necessaria restituicao do objeto emprestado.

No caso do contrato de conta corrente, ndo ha previsao legal especifica a definir
esse tipo contratual, porém, na legislagcao atualmente em vigor, hd mencao feita na Lei do Cheque
(art. 49, par. 29, “c”), que trata desse tipo de contrato, mas dentro do contexto “banco” e
“correntista”. Portanto, apesar de ndao haver uma defini¢ao legal, ndo se pode dizer que o contrato
de conta corrente ndo seja “tipico”, ao menos, dentro de certos e determinados contextos.

Diz-se isso porque, em verdade, ha hoje diversos tipos contratuais similares, mas
nao iguais, que sao atualmente alcangados pelo nomen juris “conta corrente”, sendo um deles o
contrato de depdsito bancario.

E a primeira provocacao que se pode fazer aqui é a seguinte: quando um correntista
pessoa juridica deposita valores em sua conta bancdria, deixando esses recursos disponiveis para o
uso da instituicdo financeira, hd a configuracdo de mutuo ou a algum tipo de empréstimo a ele
equivalente? Se sim, a resposta logicamente também levaria a considerar que essa operacdo deveria
ser tributada pelo IOF, o que, evidentemente, ndo ocorre no exemplo em questao.

Toda essa confusdo ocorre porque, a grosso modo, todas as operacdes claramente
sujeitas ao IOF-crédito, assim como todas as operacdes cuja incidéncia é questionavel, estdo
compreendidas em uma categoria ou género maior, que sdo as “operacdes de crédito” em um
sentido mais amplo, isto é, de oferecimento de disponibilidades a terceiro.

Essa conclusdo pode ser bem representada do diagrama a seguir apresentado:
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Continuando, diferentemente do mutuo, cuja esséncia esta na obrigacdao de
restituir, o contrato de conta corrente (ou qualquer outro nome que seja mais competente na
desambiguacdo), digamos, “ndo semelhante a matuo”, tem sua pedra fundamental na indefini¢ao
ou mesmo de inexisténcia de posi¢cdes contratuais de “credor” e “devedor”, pois sé é credor aquele
gue pode exigir algo de alguém, ao passo que sé é “devedor” aquele que tem a obrigacdo de
entregar algo a alguém.

Em tese e até mesmo na pratica, é bastante comum que os contratos de conta
corrente firmados entre pessoas juridicas interdependentes “durem para sempre”, simplesmente
porgue ndo ha interesse nesse tipo de contrato que o correntista beneficiado se retire.

Evidentemente, se a saida do correntista vier a se concretizar ou se, por qualquer
motivo, for determinado o encerramento do contrato de conta corrente, ai sim, havera a fixagcdo de
posicOes pds contratuais, onde, por meio do encontro de contas, chegar-se-a a conclusdo de quem
deve para quem, havendo que se falar, a partir de entdo, em incidéncia do IOF sobre o empréstimo
pendente de liquidacao.

No presente caso dos autos, o que se identifica primeiro é a existéncia de contrato
formal de conta corrente em vigor desde 01/01/2010 (fls. 157-160), firmado entre as empresas
integrantes do mesmo grupo econdmico, tendo como base operativa a realizacdo de remessas
financeiras por demanda de quaisquer das contrapartes (clausula 22, 2.1.), com controle realizado
mediante abertura de contas contdbeis especificas, havendo previsdao de indivisibilidade,
impossibilidade de compensacdo e cobranca de saldo, sem previsdo de pagamento de juros (mas
com atualizacdo monetdria por indice oficial — Clausula 22, 2.4.) até a data de “realizacdo de balan¢o”
(cladusula 32), previsto para ocorrer ao final de cada exercicio (cldusula 42) ou por vontade das partes
em data diversa dessa, com prorrogacao do prazo contratual na hipotese de inércia das partes:
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CLAUSULA SEGUNDA — FUNCIONAMENTO DA CONTA-CORRENTE

2.1. As Partes efetuardo a remessa de recursos monetdrios, mutuamente, sempre que
qualquer uma delas solicitar, por escrito, ainda que por e-mail, por ordem de seu gestor
financeiro.

2.2, Todas as remessas efetuadas serdo obrigatoriamente escrituradas pelas Partes como
partidas de débito e crédito, conforme o caso.

2.3. As operacgdes da conta corrente serdo liquidadas anualmente por meio de balango
realizado em conjunto pelas Partes, para verificagdo do saldo exigivel.

2.3.1. Serdo somadas todas as partidas de débito e crédito realizadas na vigéncia da conta
corrente para que se constate a favor de quem é apresentado o saldo exigivel.

2.4. Todas os créditos serdo corrigidos pelo IGP-M da FGV, ou outro indice que vier a
substitui-lo, da data da remessa até a data da liquidagio da conta corrente para fins de
apuracdo do saldo exigivel.

CLAUSULA TERCEIRA — REGRAS GERAIS DA CONTA-CORRENTE

K o O As remessas realizadas pelas Partes ndo se compensam e n3o operam novagdo,
constituindo uma massa homogénea indivisivel, cujo saldo somente serd verificado na
realizagdo do balanco.

3.2 S&o irrevogdveis as remessas realizadas pelas Partes que se unificam na massa de
débitos e créditos da conta corrente e ndo podem dar causa a acdo particular sobre elas, nem
ser objeto de execugdo.

3.3; A Parte ndo sera credora ou devedora da outra antes da realizagdo do balango para
apuragdo do saldo exigivel da conta corrente.

CLAUSULA QUARTA - VIGENCIA
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4.1. Este Contrato vigorard pelo periodo de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser rescindido imotivadamente, a qualquer momento, mediante aviso
prévio de 90 (noventa) dias, sem énus para as partes.

4.2. A conta corrente se encerrara automaticamente com o encerramento do Contrato, por
qualquer motivo, momento em que sera realizada a liquidagdo prevista no item 2.3 acima.

4.3. O presente Contrato serd ser prorrogado, por igual periodo, automaticamente, em
caso de inércia das partes.

Ao se proceder a analise do Anexo Il do Termo de Verificacdo Fiscal (documento em
Excel, ndo paginado), é possivel identificar que o controle contabil do fluxo financeiro se dava em
duas contas para cada contraparte do contrato de conta corrente, sendo uma responsavel pelo
controle do fluxo negativo de recursos (conta do ativo) e outra, para o controle dos ingressos
financeiros originados de transferéncias ou liquidacbes por conta e ordem (conta do passivo).
Abaixo, pode-se ver esse fluxo nos registros referentes a contraparte “Aco Verde Brasil S/A”:

Original
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Quanto a conta do passivo, o saldo é periodicamente zerado em 31/12/XX, com
transporte do saldo para a conta do ativo, sendo esse, portanto, o alcance da expressao “realizacao
do balanco”, prevista no contrato de conta corrente. O fluxo multidirecional de recursos pode ser
identificado nas planilhas contidas no Anexo Il, conforme é possivel verificar abaixo, relativamente

n

a contraparte “-----":
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Portanto, diante do conjunto probatdrio existente, entendo que se esteja diante de
tipico contrato de conta corrente, ndo equivalente ao mutuo, razao pela qual ndo deve incidir o IOF
sobre as operagdes que foram objeto de autuacgao.

Il — Conclusdo

Diante do exposto, dou provimento ao recurso voluntdrio, para afastar o IOF
vinculado as operacdes de conta corrente, ndo conhecendo dos recursos apresentados pelos
responsaveis tributarios.

Assinado Digitalmente

Bruno Minoru Takii
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