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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE, DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Ref.: ADI 7912 (distribuicao por prevencao)

A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI), entidade sindical de grau
superior representativa da indUstria brasileira, com sede em Brasilia, DF, no SBN, Quadra 1,
Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o n° 33.665.126/0001-34, vem,
por seus advogados, com fundamento no art. 102, |, “a” e "p" e art. 103, IX, da Constituicao
da Republica, e nas disposi¢des da Lei 9.882/99, propor

AQI\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida liminar

para que seja declarada a inconstitucionalidade do art. 6.°-A, § 3.°, incisos Il e lll e do art. 16-
A, §1.° XIll, “b" e “c" da Lei n.° 9.250/95 acrescentados pelo art. 2.° da Lei n.° 15.270/2025; e
art. 10, § 5.°, 1, "b" da Lei n.° 9.249/95, acrescentado pelo art. 3.° da Lei n.° 15.270/2025, pelos
fundamentos que passa a expor.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA (CNI).
VIOLACAO DA ANTERIORIDADE, IRRETROATIVIDADE,
SEGURANCA JURIDICA E RAZOABILIDADE. PEDIDO DE
MEDIDA  LIMINAR  PARA  SUSPENSAO  DOS
DISPOSITIVOS ATACADOS.

I. Objeto da acao

1. ADlI da CNI que pede a declaracio de
inconstitucionalidade da tributacdo de dividendos
relativos ao exercicio de 2025 ou anteriores por violagdo
dos preceitos constitucionais da anterioridade,
irretroatividade, seguranca juridica e razoabilidade

Il. Questiao em discussao
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2. Consiste em analisar a constitucionalidade do art.
6.°-A, § 3.9, incisos Il e lll e do art. 16-A, § 1.°, XII, "b"
e "c" da Lei n.° 9.250/95, acrescentados pelo art. 2.°
da Lei n.° 15.270/2025, e art. 10, § 5.°, |, “b" da Lei
n.° 9.249/95, acrescentado pelo art. 3.° da Lei n.°
15.270/2025.

Ill. Fundamentos juridicos

4. Os dispositivos atacados, aprovados no final de
novembro de 2025, pretendem tributar a distribuicao de
dividendos relativos aos exercicios de 2025 ou
anteriores, salvo se  preenchidas  condicbes
desarrazoadas porque incompativeis com as regras
contabeis e societarias que regem a apuragdo e
deliberacao sobre resultados.

5. O STF ja afastou, por violagdo a irretroatividade e
anterioridade, dispositivos que pretendiam tributar
fatos ocorridos no mesmo ano em que aprovados. Tal
se deu no RE 159.180, no RE 592.396 (tema 168) e na
ADI 2.588.

6. O proprio legislador buscou afastar essa violagdo ao
permitir que as sociedades deliberassem sobre tal
distribuicdo, contudo a “possibilidade” veio amarrada
em condicdes invidveis ante: (i) o conflito com as normas
contabeis e societarias aplicaveis; e (i) o pouco ou
nenhum tempo para que levantamentos fossem
realizados ou que a matéria pudesse ser aclarada em
regulamentacao.

IV. Prevencao em virtude da ADI 7912

7. Encontra-se prevento S. Exa. o Min. Nunes Marques
ante a distribuicio da ADI 7912, ajuizada pela
Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo — CNC tendo por objeto os dispositivos aqui
atacados.

V. Conclusao/pedido

8. Concessdo de medida liminar de suspensdo do art.
6.°-A, § 3.9, incisos Il e lll e do art. 16-A, § 1.°, XII, "b"
e "c" da Lei n.° 9.250/95, acrescentados pelo art. 2.°
da Lein.° 15.270/2025 e art. 10, § 5.°,1, “b" da Lei n.°
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9.249/95, acrescentado pelo art. 3.° da Lei n.°
15.270/2025 e, ao final, a declaracédo de
inconstitucionalidade desses dispositivos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, preambulo,
art. 5.° LIV; art. 150, Ill, “a” e "b".

I. OBJETO DA ACAO

1. Volta-se esta acao direta contra dispositivos acrescentados as Lei n.° 9.250/95 e
9.249/95 pelos arts. 2.° e 3.° da Lei n.° 15.270/2025 que implicam a tributacdo de dividendos
relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025, salvo se houver, até 31 de
dezembro de 2025, apuragao e aprovacao da distribuicao, devendo o pagamento ocorrer
“nos termos orginalmente previstos no ato de aprovagao”.

2. Ao exigir que até 31 de dezembro de 2025 tenha havido aprovacao da distribuicdo e
gue essa aprovacao ja estabeleca os termos em que se dara o pagamento, crédito, emprego
ou entrega, sem possibilidade de posterior mudanga, a norma cria condigdo impossivel, pois
nao ha tempo habil para essa apuragéo, ndo ha regras técnicas que possibilitem a apuracao
do resultado de um periodo ainda nao encerrado.

3.  Resta violado, entdo, o comando fundamental de seguranca juridica e do devido
processo legal, que se materializa, também, na ndo surpresa do contribuinte.

4. Nao apenas isso, os dispositivos atacados acabam por tributar lucros e dividendos
relativos a fatos ocorridos ao longo de 2025, tanto antes de sua publicagdo como no mesmo
exercicio.

5.  Esse Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos RREE 159.180 e 592.396 e da ADI
2588, afirmou violar a regra da irretroatividade a aplicacdo de nova regra de tributagao, pelo
imposto de renda, a lucros relativos a todo o ano em curso, tal como no caso em exame.

Il. LEGITIMIDADE DA CNI

6. A requerente é confederacao sindical de ambito nacional representativa do setor
industrial, sendo oportuno lembrar que sua legitimidade ativa ja foi reconhecida em dezenas
de acdes diretas julgadas pelo Supremo, nos termos do artigo 103, inciso IX da Constitui¢ao
Federal c/c com o artigo 2°, IX da Lei n.° 9.868/1999.

7. Atua na articulagdo com os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e patrocina os
interesses do setor industrial perante diversas entidades e organismos no Brasil e no exterior.
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Representa 27 federagdes de industrias e 1.250 sindicatos patronais, aos quais sao filiadas
quase 700 mil indUstrias.

8.  Conforme dados atualizados até fevereiro de 2025," a industria brasileira responde por
substanciosos 24,7% do PIB do Brasil, 21% do emprego formal do pais (~11,5 milhdes de
trabalhadores), 68,7% das exportacdes de bens e servicos, 66,8% da pesquisa no setor
privado e por 34,8% da arrecadacdo dos tributos federais (exceto receitas previdenciarias,
que equivalem a 24,4%). A cada R$ 1,00 produzido na industria, sdo gerados R$ 2,44 na
economia,® de forma que a indUstria contribui com 2,5 trilhdes na economia brasileira.
Enfim, representa o setor econdmico que configura o auténtico motor da economia
nacional.

0. In casu, soma-se a sua adequada representacdo”* a relevancia da matéria objeto da
iniciativa ora deflagrada e o evidente alcance e reflexo do ato impugnado sobre a esfera
juridica das empresas industriais (embora ndo apenas delas), que formam a base
representada pela CNI e sédo ou podem vir a ser impactadas pelos efeitos da tributacao dos
dividendos relativos a 2025.

10. Essa mesma correlagdo entre os objetivos institucionais da CNI e o objeto da ADI
amparou precedentes deferimentos de pedidos de ingresso da CNI (como autora ou amicus
curiae) nas agdes de controle concentrado de constitucionalidade envolvendo temas de
abrangéncia ampla, seja em sede de demandas na orbita do Direito do Trabalho, a exemplo
dos feitos sobre a terceirizacdo (RE 958.252, ADPF 394 e ADC 57), sobre disposicdes
celetistas variadas (ex: ADPF 422), seja no campo do Direito Tributario (ex: ADI 6055, ADI
5931, ADI 5866); seja em outros ramos do Direito, como, por exemplo na ADI 6031 que
tratou da alegacao de inconstitucionalidade do art. 8° da Lei Federal 10.209/2001, que fixou
uma indenizagdo em quantia equivalente a duas vezes o valor do frete, a ser paga pelo
embarcador ao transportador, no caso de ndo pagamento do Vale-Pedagio.

11. O requisito da pertinéncia tematica também estad aqui presente, como igualmente
presente em todos os precedentes antes alinhados. Basta que as medidas ou os atos
impugnados tenham a possibilidade de atingir a categoria representada pela confederagéo
sindical para que seja ela reconhecida.

" Disponivel em: <https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/#/industria-total>. Acesso em 18/12/2025.
2 Disponivel em: <https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/importancia-da-industria/>. Acesso em
18/12/2025.

3 Disponivel em: <https://industriabrasileira.portaldaindustria.com.br/grafico/total/producao/#/industria-total>
Acesso em 18/12/2025.

4 A CNI, nos exatos termos de seu Estatuto, tem dentre seus principais objetivos, “representar, defender e
coordenar os interesses gerais da industria” e “defender a livre iniciativa, a livre concorréncia, a propriedade
privada e o estado democratico de direito, tendo em conta a valorizagao do trabalho, a justica social e o meio
ambiente”; e como uma de suas prerrogativas “defender, coordenar e representar, no d&mbito nacional, os
interesses da industria perante todas as instancias, publicas e privadas.”
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12. A sua analise ndo se isola daquela concernente a da legitimidade, e tampouco se
coaduna com a compreensao restritiva de que para a pertinéncia tematica se fazer presente
as normas ou atos do Poder Publico questionados devem versar sobre tema préprio e
especifico da categoria representada pela entidade sindical (ex: ADI 5931).

13. Portanto, diante do grau de representatividade da requerente (art. 103, IX, da CF), e da
certeza da repercussdo do resultado da agdo na orbita juridica de inimeras empresas, tem-
se por plenamente admissivel a instauracdo da presente acao pela CNI, o que ora se requer.

I1l. DISPOSITIVOS ATACADOS

14. Os dispositivos objeto desta acdo tém a seguinte redagao:
Lei n.° 15.270, de 26 de novembro de 2025.

Art. 2° ALei n°9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

Art. 6°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, o pagamento, o creditamento,
0 emprego ou a entrega de lucros e dividendos por uma mesma pessoa juridica a uma mesma
pessoa fisica residente no Brasil em montante superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
em um mesmo més fica sujeito a retencéo na fonte do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o total do valor pago, creditado, empregado
ou entregue.

§ 3° Nao se sujeitam ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas de que trata este artigo
os lucros e dividendos:

| - relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;
II - cuja distribuicdo tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025; e

[l - exigiveis nos termos da legislacao civil ou empresarial, desde que seu pagamento, crédito,
emprego ou entrega ocorra nos termos originalmente previstos no ato de aprovagéo.”

Art. 16-A. A partir do exercicio de 2027, ano-calendario de 2026, a pessoa fisica cuja soma
de todos os rendimentos recebidos no ano-calendario seja superior a R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) fica sujeita a tributagdo minima do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas, nos termos deste artigo.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo considerados, na definicao da base de
calculo da tributagdo minima, o resultado da atividade rural, apurado na forma dos arts. 4°, 5°
e 14 da Lei n° 8.023, de 12 de abril de 1990, e os rendimentos recebidos no ano-calendario,
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inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos ou sujeitos a aliquota zero
ou reduzida, deduzindo-se, exclusivamente:

XII - os lucros e dividendos:
a) relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025;

b) cuja distribuigdo tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025 pelo érgéo societario
competente para tal deliberacéo;

c) desde que o pagamento, o crédito, 0 emprego ou a entrega:
1. ocorra nos anos-calendario de 2026, 2027 e 2028; e

2. observe os termos previstos no ato de aprovacéo realizado até 31 de dezembro de 2025.

Art. 3° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do
més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, n&o ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integraréo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica ou
juridica, domiciliado no Pais, observado o disposto nos arts. 6°-A e 16-A da Lei n°® 9.250, de
26 de dezembro de 1995.

§ 5° Nao ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte, nos termos do caput deste
artigo, os lucros e dividendos:

| - relativos a resultados apurados até o ano-calendario de 2025:
a) cuja distribuigéo tenha sido aprovada até 31 de dezembro de 2025; e

b) sejam exigiveis nos termos da legislagao civil ou empresarial, desde que seu pagamento,
crédito, emprego ou entrega ocorra nos termos originalmente previstos no ato de aprovagao;

IV. CABIMENTO DA ACAO

15. No caso em debate, como sera indicado mais adiante, séo violados os principios da
seguranca juridica, assegurado no preambulo da Constituicdo e no caput do art. 5° o
aspecto substantivo do devido processo legal, positivado no inciso LIV do art. 5.2, bem como
o principio da ndo surpresa dos contribuintes, decorrente das regras contidas nas letras “a”
e "b" do art. 150, Ill, da Constituicdo Federal. A violagdo é feita pelos dispositivos atacados
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na medida em que pretendem exigir, a partir de lei publicada em 27.nov.2025, imposto sobre
lucros e dividendos decorrentes de fatos ocorridos ao longo do ano de 2025, antes da
vigéncia, ou nos breves 33 dias seguintes, mas dentro do mesmo exercicio financeiro.

16. Aviolagdo também se da pelo estabelecimento, nos dispositivos atacados, de condicao
impossivel e incompativel com as regras contabeis e societarias vigentes, gerando
perplexidade e inseguranca para as empresas que terdo que “escolher” entre o risco da
tributacdo, o risco da desconformidade regulatéria e societaria ou mesmo ambos, ja que
impossivel determinar, ainda em 2025, todos os elementos relativos ao pagamento dos
dividendos, como exige a expressao “nos termos originalmente previstos no ato de
aprovacdo” (inciso Il do § 3.° do art. 6.°-A e letra “c” do art. 16-A, § 1.°, Xll da Lei n.° 9.250/95,
acrescentados pelo art. 2.° da Lei n.° 15.270/2025, e letra "b" do art. 10, § 5.°, da Lei n.°
9.249/95, acrescentado pelo art. 3.° da Lei n.° 15.270/2025).

17. Aviolacdo apontada é direta, cabendo, assim, o controle concentrado.

IV. PREVENCAO DO EMINENTE MIN. NUNES MARQUES

18. Em virtude da propositura pretérita de ADI, tombada sob o n°® 7.912 e na qual sédo
impugnados os dispositivos ora apontados como incompativeis com o Texto Maior, a
Requerente, em atencdo aos arts. 66, caput, 67, § 6°, 69, caput, e 77-B, todos do Regimento
Interno deste Pretorio Excelso, requer que a presente acdo de controle abstrato seja
distribuida por prevengado ao Excelentissimo Ministro Nunes Marques, ao qual foi conferida
a relatoria do processo supracitado.

IV. MERITO
IV.1 Violacao a seguranca juridica e razoabilidade.

19. A Lei n° 15.270/2025 modificou as Leis n.° 9.250/95 e 9.249/95, restringindo
drasticamente a isencao do imposto de renda sobre lucros e dividendos existente no Brasil
desde 1996.

20. Lembre-se, desde ja, que essa isencdo nao revela qualquer “privilégio”, mas sim a
opcao do legislador de tributar fortemente o lucro das empresas com aliquotas bem acima
da média internacional. Manter essa tributagao elevada e exigir imposto sobre a distribui¢do
de lucros e dividendos, sem que haja propriamente um reequilibrio da carga global
(IRPJ/CSLL + IRPFM), desestimularia o investimento produtivo, especialmente se
considerados os menores tributacao e risco da renda fixa.
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21. O texto aprovado revela a preocupacdao do legislador em nao surpreender o
contribuinte através do que talvez tenha lhe parecido uma providéncia simples, deliberar
em assembleia pela distribuicdo, mas acabou sendo criada condicao talvez impossivel e que,
no minimo, viola gravemente as no¢des mais basicas de seguranca juridica.

22. Os dispositivos questionados foram publicados em 27 de novembro de 2025, 34 dias
antes do final do ano, prazo incompativel com a apuracao de resultado do ano e deliberagao
sobre sua distribuicao.

23.  Cumpre aqui notar que os dispositivos atacados ndo exigem apenas a manifestagdo da
vontade de distribuir o resultado. Ao contrario, a essa manifestacdo de vontade foram
somados os requisitos de que a deliberacdo tenha sido tomada pelo 6rgdo societario
competente para a deliberacao e o pagamento observe os termos originalmente previstos
no ato de aprovacao.

24. Asregras societarias determinam a aprovacao do resultado apds o término do exercicio
social (Lei 6.404/76, art. 132, Codigo Civil, art. 1.078). Nao apenas isso, os documentos que
baseiam a decisdao devem ser disponibilizados ao menos 30 dias antes da assembleia, ex
vido art. 133 da Lei n.° 6.404/76 e § 1.° do art. 1.078 do Cddigo Civil.

25. Em outras palavras, os dispositivos atacados “concedem” as empresas 4 dias,
contados de sua publicacao, para apurar o resultado! Quem conseguisse ter resultados
apurados até o dia 1.° de dezembro poderia entdo disponibilizar tais demonstragdes aos
socios e acionistas e assim realizar assembleia no dia 31 de dezembro, trinta dias ap0s.

26. Ainda restardo os deveres de publicar as demonstra¢des financeiras e convocar os
socios e acionistas.

27. Talvez ndo seja necessario alongar a demonstragdo da falta de razoabilidade da regra,
diante do curtissimo lapso temporal para tomar todas as providéncias legalmente exigidas
para apuragao de resultado empresarial, e a inseguranca por ela gerada, decorrente da
inexisténcia de uma normatizagdo técnica que possibilite uma apurag¢do adequada de
valores dentro do préprio exercicio corrente.

28. Nao se trata apenas de impedimento formal a deliberacao, ha também impedimento
material.

29. Sem que tenha havido a apuracao do resultado e a deliberacdo assemblear, a
administracdo ndo tem como se desincumbir dos deveres fiduciarios. E preciso avaliar os
resultados abrangentes da empresa, os riscos micro e macroeconémicos enfrentados, as
oportunidades, para apenas ai deliberar quanto distribuir e quando distribuir.
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30. Mas os dispositivos atacados, como ja dito, exigem que nessa deliberacdo de
distribuicdo nos 34 dias restantes do ano ja se tenham os termos em que serao realizados o
pagamento, crédito, emprego ou entrega, sem ajustes posteriores.

31. Cabe, neste ponto, transcrever parte da Nota Técnica n.° 013/2025, do Conselho
Federal de Contabilidade acerca dos dispositivos em questao:

O condicionamento da isengao tributaria a aprovagao societaria até 31 de dezembro
de 2025 configura uma exigéncia tecnicamente inexequivel e juridicamente inconsistente.

Assim, sob o ponto de vista técnico-contabil e juridico, ndo é possivel deliberar sobre
lucros e dividendos antes da conclusdo das demonstracbes financeiras e da eventual
auditoria independente, sob pena de violar o devido processo contabil e a governancga das
informacgdes financeiras.

De modo convergente, a NBC TG 24 — Evento Subsequente estabelece que somente
apos o encerramento do exercicio é possivel identificar e avaliar eventos que possam alterar
o resultado contabil, o que demonstra que qualquer deliberagao prévia estaria baseada em
estimativas n&o auditadas, incompletas e potencialmente incorretas.

A exigéncia de deliberacéo antecipada viola principios estruturantes da contabilidade,
como o Principio da Competéncia (NBC PG 100, item 4.47) e o requisito de Representagao
Fidedigna da Estrutura Conceitual da Contabilidade (itens 2.13 a 2.19), comprometendo a
integridade e a utilidade da informag&o contabil.

Forgar a aprovagao de resultados ainda nao verificados implica risco de divulgagéo
de informagdes imprecisas ou falsas, com potencial de gerar retrabalho contabil e societario,
reformulagdes de demonstragdes financeiras, retificagdes de atas e relatérios de auditoria e,
sobretudo, inseguranga juridica para administradores, contadores e auditores
independentes®.

32. Dos termos da nota acima transcrita se pode vislumbrar os riscos regulatérios
decorrentes. Quais os efeitos perante os reguladores do mercado de capitais de divulgacdes
que acabem por se revelar imprecisas ou mesmo equivocadas?

33. Esse Egrégio Supremo Tribunal Federal, vale ressaltar, ja invocou os principios da
razoabilidade e da seguranca juridica para afastar a aplicagdo de regras estaduais que
embora nao criassem nem majorassem tributos, ndo concederam prazo razoavel para
adaptacéo.

34. Tal se deu no Ag. Reg. no RE com Agravo 713.196, 2.2 Turma, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, e no RE 677.142, cuja decisao do Min. Teori Zavascki tem o trecho transcrito
abaixo citado no julgado anterior:

5 https://cfc.org.br/wp-content/uploads/2025/11/NT_0013_assinado.pdf
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A peca recursal busca reverter o julgado partindo da premissa de que o unico e

exclusivo fundamento para a concessao da ordem foi a disposicdo do art. 150, lll, c, da CF.
Nessa perspectiva, esmerila os elementos dessa norma, concluindo que o principio da
anterioridade nonagesimal ndo se aplica a decreto estadual que regulamenta a sistematica
de incidéncia do ICMS em substituigao tributaria.

Todavia, essa regra foi utilizada apenas para resolver uma questao pratica decorrente
da aplicagéo dos fundamentos verdadeiramente centrais tanto da sentenga como do acérdao:
os principios da razoabilidade e da seguranca juridica. Em nenhum momento, o acérdéo diz
que a situagéo é regrada diretamente pela regra constitucional em tela — alias, até nega isso
abertamente (fl. 368). Entende, sim, que (a) € completamente irrazoavel o prazo para a
impetrante se adaptar as profundas modificagdes operadas pelo Decreto 45.138/2009; (b) em
nome da seguranga juridica, deve-se conceder tempo mais dilatado do que meros 8 (oito)
dias. Apenas para definir um parametro, invocou-se o art. 150, lll, ¢, da CF.

35. A violagdo a seguranca juridica também foi o fundamento constitucional apontado
pelo Plenario dessa Egrégia Corte no julgamento do tema 4 da repercussdo geral, RE
566.621, rel. Min. Ellen Gracie.

36. Restou decidido naquela oportunidade que violava o principio da seguranca juridica a
criagdo de prazo prescricional drasticamente inferior ao antes vigente, ainda que
estabelecido como "norma interpretativa”, sem conceder prazo habil para que os
contribuintes se adequassem a nova regra.

37. \Verifica-se, desse modo, que esse Supremo Tribunal Federal reconhece o direito
subjetivo do contribuinte e correlato dever do Estado quanto a ndo-surpresa e a concessao
de prazo razoavel para o exercicio de direitos, conferindo-se assim um nucleo minimo de
protecdo a legitima expectativa dos contribuintes quanto as regras que regem as relacoes
juridico-tributarias, sendo inconstitucionais as normas que estabelecem condi¢des ou
prazos irreais/inexequiveis.

38. E exatamente esse o caso dos autos. Esta claro que o legislador, a par de ndo poder,
também ndo quis tributar tout court os dividendos relativos aos fatos ocorridos até
31/12/2025. A solucdo mais adequada aqui é afastar os requisitos impraticaveis, mantendo
a parte que afasta da tributagdo os lucros e resultados relativos aos periodos até 2025.

IV.2 Violacao a irretroatividade e anterioridade.

39. Mesmo que superaveis fossem os argumentos até aqui aduzidos, a situagdo posta é
de lei publicada em 27 de novembro que pretende determinar a tributacao de lucros e
dividendos apurados nao apenas em relacao aos parcos 34 dias restantes no ano, mas
também em relacdo aos 331 dias que lhe antecederam.

A INDUSTRIA CRIA.
A INDUSTRIA E MAIS.

CNI SBN Quadra 1 Bioco C- Ed. Roberto Simonsen Tel (61) 3317 9501
Confederacdo Nacional da Industria 70040 903 Brasilia DF www.portaldaindustria.com.br/CNI



P (onfederacdo
’ Nacional
da Inddstria

40. A situacado ndo é de todo nova.

41. Ao julgar-se o RE 159.180 estava em questdo, dentre outros temas, saber se a
majoracao do adicional do IRPJ trazido pelo Decreto-lei n.° 2.462, de 30 de agosto de 1988,
poderia ser aplicada ao resultado de todo o ano-base de 1988. Naquela oportunidade, o
Plenario afastou a incidéncia por violar a irretroatividade e a anterioridade, bem como
cancelou o verbete 584 da Sumula do STF.

42. Desse julgado cabe destacar o voto parcialmente vencido do Min. Alexandre de
Moraes que reconhecia a violacao da irretroatividade pela aplicacdo da norma aos fatos ja
consumados antes de sua vigéncia. No presente caso, isto afastaria a tributacdo ao menos
para os lucros e dividendos de empresas que apuram resultados e lucros e periodos
inferiores ao ano-calendario, como nos casos de lucro presumido ou lucro real trimestral.

43. Do mesmo modo, no julgamento da ADI 2.588, ajuizada por esta Confederagao, estava
em questao, dentre outros pontos, a aplicagdo da Medida Proviséria 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001 sobre lucros apurados até 31 de dezembro 2001.

44. Decidiu a corte, por maioria, ser inconstitucional a aplicacao do art. 74, paragrafo Unico,
da MP 2.158-35/2001, ante a violacdo da irretroatividade e anterioridade, conforme se
depreende da propria ementa deste julgado:

TRIBUTARIO. INTERNACIONAL. IMPOSTO DE RENDA E PROVENTOS DE QUALQUER
NATUREZA. PARTICIPACAO DE EMPRESA CONTROLADORA OU COLIGADA NACIONAL
NOS LUCROS AUFERIDOS POR PESSOA JURIDICA CONTROLADA OU COLIGADA
SEDIADA NO EXTERIOR. LEGISLACAO QUE CONSIDERA DISPONIBILIZADOS OS
LUCROS NA DATA DO BALANCO EM QUE TIVEREM SIDO APURADOS (“31 DE
DEZEMBRO DE CADA ANO”). ALEGADA VIOLACAO DO CONCEITO CONSTITUCIONAL
DE RENDA (ART. 143, Ill DA CONSTITUICAO). APLICACAO DA NOVA METODOLOGIA DE
APURACAO DO TRIBUTO PARA A PARTICIPACAO NOS LUCROS APURADA EM 2001.
VIOLACAO DAS REGRAS DA IRRETROATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE. MP 2.158-
35/2001, ART. 74. LEI 5.720/1966, ART. 43, § 2° (LC 104/2000).

1. Ao examinar a constitucionalidade do art. 43, § 2° do CTN e do art. 74 da MP 2.158/2001,
o Plenario desta Suprema Corte se dividiu em quatro resultados:

1.1. Inconstitucionalidade incondicional, ja que o dia 31 de dezembro de cada ano esta
dissociado de qualquer ato juridico ou econémico necessario ao pagamento de participacao
nos lucros;

1.2. Constitucionalidade incondicional, seja em razdo do carater antielisivo (impedir
“planejamento tributario”) ou antievasivo (impedir sonegagéo) da normatizagao, ou devido a
submiss&o obrigatéria das empresas nacionais investidoras ao Método de de Equivaléncia
Patrimonial — MEP, previsto na Lei das Sociedades por Agbes (Lei 6.404/1976, art. 248);

1.3. Inconstitucionalidade condicional, afastada a aplicabilidade dos textos impugnados
apenas em relagdo as empresas coligadas, porquanto as empresas nacionais controladoras
teriam plena disponibilidade juridica e econémica dos lucros auferidos pela empresa
estrangeira controlada;

1.4. Inconstitucionalidade condicional, afastada a aplicabilidade do texto impugnado para as
empresas controladas ou coligadas sediadas em paises de tributacdo normal, com o objetivo
de preservar a fungao antievasiva da normatizagao.
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2. Orientada pelos pontos comuns as opinibes majoritarias, a composi¢gao do resultado
reconhece:

2.1. Aiinaplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais coligadas a pessoas
juridicas sediadas em paises sem tributagéo favorecida, ou que ndo sejam “paraisos fiscais”;
2.2. A aplicabilidade do art. 74 da MP 2.158-35 as empresas nacionais controladoras de
pessoas juridicas sediadas em paises de tributagédo favorecida, ou desprovidos de controles
societarios e fiscais adequados (“paraisos fiscais”, assim definidos em lei);

2.3. A inconstitucionalidade do art. 74 par. Gn., da MP 2.158-35/2001, de modo que o
texto impugnado nao pode ser aplicado em relagdo aos lucros apurados até 31 de
dezembro de 2001.

Acao Direta de Inconstitucionalidade conhecida e julgada parcialmente procedente,
para dar interpretagdo conforme ao art. 74 da MP 2.158-35/2001, bem como para
declarar a inconstitucionalidade da clausula de retroatividade prevista no art. 74, par.
un., da MP 2.158/2001.

(ADI 2588, Relator(a): ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acordao: JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 10-04-2013, DJe-027 DIVULG 07-02-2014 PUBLIC 10-02-2014 EMENT
VOL-02719-01 PP-00001) — grifou-se

45. A situagdo é a mesma no presente caso, com o agravante de que a lei atacada néo é
de fins de agosto, como nos precedentes, mas do final de novembro!

46. O elemento significativo em questdo ndo é a aprovacao e pagamento dos dividendos
em 2026, mas o fato de que esses lucros e dividendos foram auferidos ao longo de 2025,
em grande parte antes mesmo da publicacao da lei.

V. MEDIDA CAUTELAR

47. Com base no art. 10 da Lei n® 9.868/99, a CNI requer a concessao de liminar para
suspender os efeitos do art. 6.°-A, § 3.°, incisos Il e Ill e do art. 16-A, § 1.°, XIl, "b" e “c” da Lei
n.° 9.250/95 acrescentados pelo art. 2.° da Lei n.° 15.270/2025; e art. 10, § 5.°, |, "b" da Lei
n.° 9.249/95, acrescentado pelo art. 3.° da Lei n.° 15.270/2025.

48. O fumus boni iuris quanto a inconstitucionalidade do ato atacado restou demonstrado
nas razdes ja apresentadas, notadamente quanto a vulneracao da seguranca juridica, a falta
de razoabilidade e a violagdo aos postulados da irretroatividade e da anterioridade.

49. O periculum in mora também esta presente, pois a nao suspensao dos dispositivos
impugnados da lei fara com que diversos contribuintes de boa-fé sejam levados a deliberar
sobre distribuicdo de resultados que sequer foram apurados em conformidade com as
regras técnicas contabeis, acarretando riscos societarios e regulatérios imprevisiveis. Ja para
aqueles que nao conseguirem fazer deliberacdo minimamente similar a prevista nos
dispositivos atacados restara o dever de reter o IRFONTE sobre distribuicdes, além da
tributacdo indevida de seus socios e acionistas.
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50. O periculum in mora é também para todo o sistema juridico, pois sem a suspensao
pleiteada ficara ainda mais forte a inconstitucionalidade util, o proveito pratico em
estabelecer tributos indevidos, arrecada-los e vé-los suspensos apenas muitos anos depois,
nao raro afastado o dever de restituir a conta da modulacao de efeitos das decisdes.

VI. PEDIDOS
51. Diante do exposto, a CNI requer:

i. com base no art. 10 da Lei n® 9.868/99, seja deferida liminar que determine a
suspensdo dos efeitos do art. 6.°-A, § 3.°, incisos Il e lll e do art. 16-A, § 1.°, XII,
“b" e “c” da Lei n.° 9.250/95 acrescentados pelo art. 2.° da Lei n.° 15.270/2025;
e art. 10, § 5.°, 1, "b" da Lei n.° 9.249/95, acrescentado pelo art. 3.° da Lei n.°
15.270/2025;

ii. sejam determinadas as oitivas dos 6rgaos responsaveis pela edicdo dos atos
normativos aqui atacados, bem como do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica;

iii.  no mérito, em decisao com eficacia contra todos e efeito vinculante, seja
declarada a inconstitucionalidade do art. 6.°-A, § 3., incisos Il e Il e do art.
16-A, § 1.2, XIl, "b" e “c" da Lei n.° 9.250/95 acrescentados pelo art. 2.° da Lei n.°
15.270/2025; e art. 10, § 5.°, I, "b" da Lei n.° 9.249/95, acrescentado pelo art. 3.°
da Lei n.° 15.270/2025.

Pede deferimento.

Brasilia, 18 de dezembro de 2025.

Alexandre Vitorino Silva Fabiano Lima Pereira
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