PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO SUBSTITUTIVO DO
SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

108, DE 2024

SUBSTITUTIVO DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 108, DE 2024

Institui o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos - CG-IBS, dispde
sobre o processo administrativo tributario
relativo ao langcamento de oficio do Imposto
sobre Bens e Servicos - IBS, sobre a
distribuicdo para os entes federativos do
produto da arrecadagao do IBS, e sobre o
Imposto sobre Transmissdo Causa mortis e
Doacédo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCMD, e da outras providéncias.

NOVA EMENTA: Institui o Comité
Gestor do Imposto sobre Bens e Servigcos
(CGIBS); dispbe sobre o processo
administrativo tributario do Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) e sobre a distribuicao
do produto da arrecadacgao do IBS aos entes
federativos; institui normais gerais relativas
ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCMD); altera a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional), a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de
1950, a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, a Lei n® 10.893, de 13 julho de 2004, a
Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, a
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990, a Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996 (Lei Kandir), a Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, a Lei Complementar n° 141, de 13
de janeiro de 2012, a Lei Complementar n°
192, de 11 de marco de 2022, a Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, o Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966 e o Decreto n° 70.235, de
6 de margo de 1972; e revoga dispositivos
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
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2003, e da Medida Provisoéria n°® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado MAURO BENEVIDES
FILHO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 108, de 2024, de iniciativa
do Poder Executivo, foi aprovado pela Camara dos Deputados e remetido ao
Senado Federal em 8 de novembro de 2024. Naquela Casa, foi objeto de
alteracbes de meérito. Em 15 de outubro de 2025, retornou a Camara dos
Deputados sob a forma de Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei
Complementar n° 108, de 2024, cujas modificacbes sido descritas neste

Relatorio.

A primeira alteracao recaiu sobre a ementa, que passou a ter a
seguinte redacao: “Institui o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos
(CGIBS); dispde sobre o processo administrativo tributario do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) e sobre a distribuicdo do produto da arrecadagao do IBS
aos entes federativos; institui normas gerais relativas ao Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD);
altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), a
Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, a Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996, a Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004, a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, a Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, a Lei Complementar n°® 192, de 11 de margo de
2022, a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, o Decreto-Lei n°
37, de 18 de novembro de 1966, e o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de
1972; e revoga dispositivos da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e da
Medida Provisoéria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.”
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O Substitutivo insere diversos dispositivos destinados a alterar
a Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, com a finalidade de
reorganizar matérias de natureza material e procedimental relacionadas ao IBS
e a CBS. No plano material, a nova redagado explicita a natureza juridica de
determinadas operagdes e delimita o alcance de regras residuais e setoriais.
Estabelece que a locagdo, o arrendamento e a cessédo temporaria de bens
materiais constituem “operagdes com bens”, e ndo servigos, para fins de
incidéncia.

Inclui, ainda, regra que disciplina a ordem de aplicagcdo de
tratamentos favorecidos quando concorrentes (aliquota zero, suspensdo com
conversao, isencao, diferimento e redugdes). Veda a cumulacao de reducdes
sem previsdo expressa. Na auséncia de regra especifica, fixa a prevaléncia da

maior reducéo.

Quanto ao momento da ocorréncia do fato gerador em
operagdes de execugao continuada ou fracionada, adota-se critério objetivo:
considera-se ocorrido no primeiro dos seguintes momentos: (i) a emissao da
fatura; (ii) a exigibilidade da parcela devida; ou (iii)) o pagamento. A solucao
aproxima a disciplina do que ja se verifica no ICMS e simplifica a gestdo do

tributo.

De forma complementar, ajusta-se a disciplina das
antecipagdes. Define-se que a aliquota aplicavel sera aquela vigente “na data
da emissédo do documento fiscal eletrénico que corresponda ao pagamento ou
na data do pagamento, o que ocorrer primeiro”. Buscam-se, assim, prevenir
duplicidades de crédito entre adquirente e fornecedor. Admite-se, de modo
expresso, a apropriacao do crédito pelo adquirente quando extinto o débito de
antecipagdo. No mesmo sentido, desloca-se o marco final para devolugao de
valores pagos a maior para o “processamento do pagamento”, o que amplia a

janela temporal e facilita a operacionalizagao.

No que se refere ao local da operacéo, o inciso X do art. 11 é
reconfigurado como regra residual de alcance amplo. Essa disciplina passa a

abranger, inclusive, as situagbes em que o adquirente esteja no exterior e o
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destinatario no Pais, com o objetivo de eliminar lacunas e incertezas quanto a
incidéncia.

A disciplina setorial da energia elétrica é ajustada para refletir
as peculiaridades do Ambiente de Contratagdo Livre e das aquisicoes

multilaterais. Define-se o local da operacédo e a base de calculo. Explicita-se,

ainda, o diferimento do recolhimento na importacéo.

Ainda no plano material, estabelece-se que as redugdes de
aliquota dos regimes diferenciados incidem sobre a aliquota de cada ente
federativo, ressalvados os casos de aliquota uniforme. Busca-se, assim,

harmonizar a referéncia para todos os beneficios.

No ambito da economia digital, redesenha-se a
responsabilidade solidaria das plataformas. Revogam-se dispositivos atuais e
introduzem-se dois mecanismos operacionais: (i) a opcéo de a plataforma, com
anuéncia do fornecedor, atuar como substituta tributaria; e (ii) o dever de
emissdo de documento fiscal e de recolhimento, caso o fornecedor nao o faga

em até 30 dias. Mantém-se, desse modo, o carater opcional do arranjo.

Em meios de pagamento, aperfeicoa-se o modelo de split
payment, com a distincdo entre modelo padrdo e modelo simplificado.
Reforcam-se os deveres informacionais do originador. Cria-se, ademais, regra
especifica para as transagdes iniciadas pelo recebedor, permitindo a
vinculagdo posterior no DF-e, quando inviavel fazé-la no ato, a cargo do

fornecedor ou da plataforma.

No regime das micro e pequenas empresas (MPEs), insere-se
dispositivo que viabiliza, no inicio de atividade, a opgédo do contribuinte optante
pelo Simples por recolher IBS e CBS no regime regular. Disciplina-se o crédito
de IBS e CBS nas aquisi¢des de optantes pelo Simples. Corrigem-se, ainda, os
percentuais da CBS nos anexos da Lei Complementar n° 123, de 2006,

aplicaveis a cada situagao.

Ha, também, alteracbdes na Lei Complementar n° 214, de 2025,
relativas a harmonizagdo da legislagdo do IBS e da CBS. Incorporam-se
inovacdes no Comité de Harmonizacao das Administragdes Tributarias (CHAT)

e na disciplina do langamento de oficio. Instituem-se regras para solugdo de
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consulta por ato conjunto da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB) e do CGIBS. Realocam-se dispositivos sobre compartilhamento de
informacgdes e sobre a competéncia da Suframa. Reestruturam-se, por fim, as
infracdes e penalidades, inclusive as de natureza administrativa ligadas ao split

payment.

O texto reestrutura o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servicos (CGIBS) como entidade publica de carater especial. Define
governanga permanente, mecanismos de transparéncia, execugao
orcamentaria e controle. No plano organizacional, fixa reunides ordinarias
trimestrais do Conselho Superior. Disciplina os cargos de Presidéncia e Vice-
Presidéncias, com mandatos bienais e alternancia entre representantes dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios e do Distrito Federal. A mesma

l6gica de alternancia é reproduzida na Diretoria-Executiva.

A Diretoria-Executiva passa a abranger diretorias técnicas de
Fiscalizacdo, Tributacdo, Informagdes Econdmico-Fiscais, Arrecadagao e
Cobranga, Procuradorias, Revisdo do Crédito Tributario, Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo, Administracdo e Tesouraria. Exige-se nomeacgéao
para mandato de dois anos, reputacdo ilibada e notério conhecimento. O
provimento recai sobre servidores de carreiras fazendarias ou das

procuradorias, devendo ao menos 30% das vagas ser ocupadas por mulheres.

Em matéria fiscal e de transparéncia, o CGIBS passa a
elaborar Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria (RREQO) bimestral e
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) quadrimestral. Produz, ainda, relatérios
mensais de arrecadagao, receita repartida, créditos compensados ou
ressarcidos e cashback. Ao final de cada exercicio, elabora demonstracdes
anuais: Balanco Patrimonial, Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, Balango Orgamentario e Balango

Financeiro.

Define-se, por fim, a estrutura de receitas permanentes do
Comité. Estabelece-se que o0 seu orgamento sera submetido a aprovagao do

Conselho Superior e aos controles interno e externo competentes.
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Além disso, em matéria de financiamento, estabelece-se teto
de 0,2% da arrecadacao do IBS, por ente, para custeio do CGIBS. Prevé-se
processo decisério anual, com participagédo dos Legislativos de origem dos
conselheiros, admitindo rejeicdo expressa e aprovagao tacita na auséncia de
manifestagdo. Em caso de rejeigao, aplicam-se regras de execugao provisoria,

com corregao dos valores pelo IPCA.

Preveem-se fases transitorias. A primeira consiste no custeio
inicial do Conselho Superior pelos entes de origem, com ressarcimento a partir
de 2026, corrigido pela taxa Selic. A segunda estabelece linha de crédito da
Unido, até o montante de R$ 3,8 bilhdes, para o periodo de 2025 a 2028, com
cronograma de desembolso e reembolso semestral a partir de 2029. A terceira
fixa limites orgamentarios, de 2029 a 2032, de 2%, 1%, 0,67% e 0,5% da

estimativa de arrecadacgéo.

Quanto as transferéncias e a reparticdo, o CGIBS deve
transferir aos entes, em cada periodo de determinacgao, valores entre um dia
util e o final do periodo de apuragcdo mensal. Apos o encerramento do periodo,
dispbe de até trés dias uteis para concluir as transferéncias devidas. Define-se
a receita-base a partir da receita inicial, com ajustes relativos a cashback,
aliquotas de referéncia, créditos presumidos e incidéncia sobre aquisigdes por
produtores rurais e transportadores autbnomos. Preveem-se, ainda, regras de
transicdo federativa, com retengdes escalonadas, e mecanismo de seguro-
receita. O Comité calcula e divulga coeficientes de participagdo e admite a

apresentacao de contestacao, a ser decidida de forma fundamentada.

No contencioso administrativo, o texto estrutura o Processo
Administrativo Tributario do IBS, com predominancia de atos eletrnicos,
possibilidade de rito sumario e trés instancias de julgamento. Atribui ao CHAT a
competéncia para uniformizar, de forma vinculante, a jurisprudéncia
administrativa do IBS e da CBS, no prazo de 90 dias, mediante provocacao de
legitimados (Presidente do CGIBS, Ministro da Fazenda ou entidades
representativas). Institui-se, ainda, recurso de uniformizagédo perante a Camara
Superior do IBS, para divergéncias na aplicacao da legislagcao especifica, e
incidente de uniformizagdo na Camara Nacional, para matérias repetitivas e

hipéteses de descumprimento de provimento vinculante (sumula). Prevé-se
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presidéncia alternada e voto de qualidade no érgao nacional de integragéo do

contencioso.

O texto também sistematiza o regime de infragcées aplicavel ao
IBS e a CBS. Define infracdo como toda acdo ou omissdo, ainda que
involuntaria, que importe inobservancia de obrigagdo principal ou acessoéria.
Estabelece que as multas punitivas serdo calculadas apds o acréscimo previsto
no art. 29, § 2°, Il

Institui-se a Unidade Padrao Fiscal (UPF), com valor inicial de
R$ 200,00, atualizada pelo IPCA e divulgada por ato conjunto do CGIBS e da
RFB. Prevé-se a cumulatividade de penalidades quando houver,
simultaneamente, descumprimento de obrigacao principal e acessoéria. Veda-se
a cobranga de multa de mora quando o tributo ja tiver servido de base para
multa punitiva até a data da notificacdo do langcamento de oficio. A aplicagao de
penalidades nao exclui a exigéncia do tributo e admite a adogédo de outras
medidas administrativas, como cassagao de licengas, aplicacdo de regimes

especiais e representacoes fiscais.

Quanto as multas de oficio, fixa-se o patamar de 75% sobre o
tributo ndo declarado ou declarado a menor e ndo pago, ou sobre o crédito
indevido. Prevé-se a majoracao para 100% nas hipoteses de sonegacao,
fraude, simulac&o ou conluio e para 150% em caso de reincidéncia. Se o tributo
tiver sido declarado a menor com exposicdo completa dos fatos, aplica-se
multa de 50%. O texto conceitua sonegagao, fraude, simulagdo, conluio e
reincidéncia. Disciplina, ainda, a descaracterizacdo da reincidéncia quando a
responsabilidade no langamento anterior for afastada por decisao definitiva,

assegurado o ressarcimento com atualizagdo pela taxa Selic.

Para o descumprimento de obrigagbes acessorias, detalha-se
rol de condutas e penalidades fixadas em UPF. Prevé-se: (i) multa de 10 UPF
pela auséncia de inscricao, pela falta de atualizacdo de domicilio e pela ndo
comunicagcdo de eventos cadastrais relevantes; (i) multa de 20 UPF por
periodo pelo atraso ou pela desconformidade na entrega e manutencao de
arquivos e declaragdes; e (iii) multa de 30 UPF por periodo, a cada intimacao,

quando persistirem o atraso ou as desconformidades na entrega e manutengao
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de arquivos e declaragdes. Estabelece-se salvaguarda para o mero erro
material que nao prejudique o conhecimento da operagdo. Na ocorréncia de
multiplas infracdes sobre o mesmo bem ou servigo, a multa aplica-se uma
unica vez. Fixa-se, ainda, teto de 1% do valor da operacdo, observado o
minimo de 50 UPF, para hipotese especifica de descumprimento de obrigagéo

de prestar informagao necessaria ao controle fiscal.

Nessa linha, o regime de redugdo de multas prevé decréscimos
de 50%, 40%, 30% e 20%, a depender do momento do pagamento ou
parcelamento e da fase processual. Esses percentuais elevam-se para 60%,
50%, 40% e 30% para contribuintes participantes do Programa Nacional de
Conformidade Tributaria (PNCT) ou com bons antecedentes fiscais. O PNCT
integra os regimes de conformidade de IBS e CBS, promove a
autorregularizagdo e pode prever, entre outros incentivos, redugdo de

penalidades.

Por fim, cria-se capitulo especifico de penalidades
administrativas nao tributarias para o split payment, aplicaveis a prestadores de
servigcos de pagamento e operadoras de sistemas. Prevé-se multa de 0,1 UPF
por transagao se nao houver segregagao adequada. Estabelece-se multa de
mora acrescida de 3% ao més sobre valores segregados e nao recolhidos ou
recolhidos a menor. Define-se multa de 0,001 UPF por transagcao/dia em caso
de atraso ou desconformidade na comunicagdo. Incidem juros de mora pela
taxa Selic. Exclui-se a responsabilidade quando a infragcdo decorrer de
informacdo nao prestada ou incorreta do fornecedor, do adquirente ou da
plataforma. Prever-se, ainda, a atuacdo do regulador financeiro em caso de

pratica reiterada.

Além disso, o Substitutivo do Senado apresenta proposta de
reorganizagdo do Processo Administrativo Tributario do IBS. Nessa parte,
delimita o ambito de aplicagdo e enuncia os principios que regem o processo. A
diretriz central é a digitalizagdo obrigatéria dos atos e termos processuais
(forma, prazos, intimacdes, vicios e nulidades), que passam a ser formalizados
em meio eletrénico. Ainda no regime geral, o texto disciplina diligéncias,
desisténcia, revelia e provimentos vinculantes. Fixa, como limite de atuacao, a

vedacdo ao controle de constitucionalidade e de legalidade pelo julgador
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administrativo, que n&do pode afastar a legislagdo tributaria sob tais

fundamentos.

No mesmo sentido, o sistema recursal passa a prever quatro
modalidades de recurso: recurso de oficio, recurso voluntario, recurso de
uniformizagéo e recurso especial — este ultimo dirigido a Camara Nacional de
Integragdo do Contencioso Administrativo do IBS e da CBS. Estabelece-se
prazo geral de 20 dias para interposi¢cao e contrarrazdes, contado em dobro
quando vencida a Administracdo. Admite-se rito sumario para hipdteses de
menor valor ou complexidade, em que a decisdo de primeira instancia se torna
definitiva, ressalvados o pedido de retificacdo e os recursos cabiveis, inclusive
o de uniformizagdo. O recurso de uniformizagao € dirigido a Camara Superior

do IBS, para equalizar divergéncias jurisprudenciais internas.

A organizagdo do contencioso é ftriplice: primeira instancia,
instancia recursal e instdncia de uniformizacdo. As sessdes sao virtuais,
asseguradas audiéncias e sustentacdes orais em todas as etapas. Em primeira
instancia, funcionam 27 Camaras de Julgamento (CJs), cada qual competente
para langamentos realizados pela administracdo tributaria do respectivo Estado

— e dos Municipios a ele vinculados — ou do Distrito Federal.

Em ambito nacional, o texto apresenta proposta de integragao
da legislacdo do IBS e da CBS por meio de mecanismos comuns no
contencioso administrativo. Admite-se incidente de uniformizacido para matérias
repetitivas e para decisées que descumpram provimento vinculante, com
possibilidade de edicdo de sumula de efeito vinculante, aplicavel a processos
pendentes e futuros. A Cémara Nacional de Integragdo do Contencioso
Administrativo, responsavel por esse julgamento, é presidida alternadamente
por representantes da Fazenda Nacional e da Camara Superior do CGIBS,

aplicando-se o voto de qualidade em caso de empate.

O texto disciplina a distribuigdo do produto da arrecadacédo do
IBS e estrutura, em etapas, seus componentes: (i) rendimentos financeiros; (ii)
periodos de determinagao; (iii) prazos de repasse; e (iv) metodologia de
apuracao da receita-base de cada ente federativo, com reflexos na destinagao

aos Municipios. Os rendimentos de aplicagdes financeiras do produto do IBS
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10

sao distribuidos diretamente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
na proporcao da participacdo de cada ente na receita do imposto calculada
com base em aliquotas de referéncia, apuradas como média dos doze meses
anteriores. Essa distribuicao ocorre fora do fluxo ordinario de reparticdo. Esses
valores sédo qualificados como receitas patrimoniais e ndo integram bases de

calculo de transferéncias constitucionais especificas.

Quanto ao fluxo operacional de repasses, cabera ao CGIBS
definir os periodos de determinacdo dos montantes a distribuir, que né&o
poderao ser inferiores a um dia util nem superiores ao periodo de apuracédo do
imposto. Encerrado cada periodo, a transferéncia devera ocorrer em até trés

dias uteis, na forma do regulamento.

No tocante a receita-base de cada ente, a lei estabelece um
encadeamento de etapas. Parte-se da receita inicial e aplicam-se, em
sequéncia: (i) o ajuste relativo ao cashback nacional; (ii) os ajustes decorrentes
da diferenca entre a aliquota aplicada e a aliquota de referéncia; (iii) a deducgao
de créditos presumidos; e (iv) o acréscimo do IBS extinto incidente sobre
aquisicdes realizadas por produtores rurais e transportadores autbnomos nao
contribuintes. O resultado corresponde ao produto do IBS calculado com base

nas aliquotas de referéncia.

Em seguida, na transi¢cado federativa, a receita inicial ajustada
sofre retencdes destinadas a equalizacédo. De 2029 a 2032, retém-se 80%. Em
2033, retém-se 90%. De 2034 a 2077, mantém-se a retengcdo de 90%, com
reducao anual de 1/45. Da diferenca remanescente, 5% fica retido, de 2029 a
2077, para o seguro-receita, com redugao anual de 1/20 entre 2078 e 2097. O
montante resultante dessas etapas compde a receita-base do ente, cuja
apuracdo compete ao CGIBS. Além disso, os valores recolhidos em regimes
especificos (transporte aéreo regional e servigos financeiros) sdo alocados, na
receita inicial, na propor¢cao da participacdo de cada ente na receita inicial
ajustada. A receita retida para transigdo € distribuida conforme coeficiente de

participagcéo calculado com base na receita média de referéncia de cada ente.

No plano intraestadual, a lei trata da destinagdo municipal

especifica. Da receita destinada a cada Municipio, deduzem-se: (i) o percentual
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relativo ao Fundo de Combate a Pobreza municipal; (ii) as parcelas do Fundeb;
e (iii) a parcela de financiamento do CGIBS. Os valores devem ser distribuidos
de forma segregada e transferidos no mesmo prazo aplicavel aos repasses
gerais do IBS. Ademais, o CGIBS transferira aos Municipios a cota
constitucional prevista para esse nivel federativo, observando critérios de
reparticdo baseados em populagdo, indicadores de educagao, preservacao

ambiental e parcelas em montantes iguais.

Nesse sentido, o projeto disciplina a transicdo dos saldos
credores de ICMS existentes em 31 de dezembro de 2032, definindo seu
reconhecimento, homologacgao e utilizagdo. Considera-se saldo credor o valor
admitido na legislagdo estadual ou distrital vigente nessa data, regularmente
escriturado (ainda que a escrituragdo ocorra posteriormente), ndo compensado
até 31 de dezembro de 2032 e, em seguida, homologado. A partir de 1° de

fevereiro de 2033, tais saldos passam a ser atualizados pelo IPCA.

O pedido de homologacdo €& processado nos termos da
legislacdo de cada Estado ou do Distrito Federal. A autoridade competente
deve se manifestar em até 60 dias, podendo esse prazo ser prorrogado uma
unica vez, por igual periodo, se houver fiscalizagdo em curso. O siléncio no
prazo legal gera homologacéo tacita e impede a apuragao ou o langamento de

créditos de ICMS relacionados ao saldo.

Quanto a utilizacdo, o texto abre duas vias principais. A
primeira € a compensagao com ICMS, mediante concordancia do Estado ou do
Distrito Federal e do sujeito passivo, inclusive com débitos ainda néo
definitivamente constituidos. A segunda €& a compensagdo com IBS,
condicionada a informacédo ao CGIBS em até 30 dias ap6s a homologacao,
com segregacao entre créditos de ativo permanente e demais créditos. Para
estes ultimos, a compensacgao ocorre em 240 parcelas mensais, iniciadas no
més subsequente ao recebimento da informacgao pelo CGIBS. Para créditos de
ativo permanente, observa-se o prazo remanescente previsto na legislagao do
ICMS.

Admite-se, ainda, a transferéncia do saldo credor homologado

a integrantes do mesmo grupo econdémico ou a terceiros, para compensagao
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com ICMS, na esfera estadual ou distrital, ou com IBS, na esfera do CGIBS. Na
hipétese de compensacgao com IBS, preserva-se o mesmo numero de parcelas
remanescentes do titular original. A transferéncia deve ser comunicada ao

CGIBS por meio de documento fiscal eletrénico especifico.

Se nao for possivel compensar, prevé-se ressarcimento em
espécie pelo CGIBS, em 240 parcelas mensais, ou pelo prazo remanescente
quando ja houver compensacdes em curso. O pagamento deve ocorrer em até
90 dias apdés 0 més em que a compensagao ocorreria, sem acréscimos.
Ultrapassado esse prazo, incidem juros pela taxa Selic a partir do 91° dia. A
transferéncia ou o pagamento das parcelas condiciona-se a regularidade do
titular em relacdo ao IBS e ao ICMS. A partir de 2034, Estados e Distrito
Federal poderdo antecipar o pagamento de parcelas se houver aumento
excepcional da arrecadacdo do IBS. O CGIBS deduzira, do produto da
arrecadacdo do IBS devido ao Estado ou ao Distrito Federal, os valores
compensados ou ressarcidos, que nao integrardo as bases de determinados

repasses constitucionais.

Além disso, o projeto inaugura capitulo especifico para o
aproveitamento do ICMS-ST relativo a mercadorias em estoque em 31 de
dezembro de 2032, estabelecendo regras préprias de transicdo para essa

modalidade de crédito.

Propde-se, ainda, a reorganizagdo sistematica do Livro I,
relativo ao ITCMD. O texto passa a consolidar, em dispositivo unico, definicdes
antes dispersas, com aprimoramento redacional de institutos de direito privado
empregados no tributo: “sucessor na transmissdo causa mortis”, “doagao”,
‘excesso de meacao ou de quinhao”, “pessoas vinculadas”, “instituicbes sem
fins lucrativos com finalidade de relevancia publica e social” e “trust’.
Acrescentam-se, também, as definicbes de “bem ou direito” e de “transmissao
causa mortis”, a fim de ampliar a segurancga juridica e uniformizar a aplicagéo

das normas gerais.

No eixo de competéncia e conexdao, mantém-se as regras
gerais de domicilio previstas no Cdédigo Tributario Nacional, afastando-se a

proposta anterior de domicilio especial para o ITCMD. Para evitar conflitos em
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casos de multiplicidade de domicilios, presume-se o domicilio declarado no
imposto de renda da pessoa fisica. Define-se, ainda, a competéncia: (i)
havendo doador domiciliado no exterior, para o Estado ou Distrito Federal do
domicilio do donatario; e (ii) estando transmitente e recebedor no exterior, para
o Estado ou Distrito Federal onde se localizarem os bens situados no Brasil.
Para hipdteses de “excesso de meagao ou de quinhao”, estabelece-se rateio

proporcional por bem ou direito.

Além disso, a proposta tipifica hipoteses de simulagdo, como a
transmissao declarada como onerosa para encobrir liberalidade. Especifica
exclusdes do conceito de doagao quando houver dever juridico, como nos
casos de alimentos e despesas ordinarias de educagédo e saude, bem como
nas doagdes remuneratérias e nas indenizagdes ou repeticdes de indébito.
Uniformiza a nogédo de ‘“instituigdes sem fins lucrativos com finalidade de
relevancia publica e social” e remete o trust a definicao prevista na legislagao

federal recente.

No plano operacional, fixa a competéncia privativa das
administragdes tributarias estaduais e do Distrito Federal para homologacéo do
célculo do ITCMD. Institui regime de cooperacéao e intercambio de informacgoes,
com convénios entre o Poder Judiciario e os fiscos estaduais ou distrital para
compartilhamento de dados sobre processos de inventario, arrolamento,
divorcio e outros. Prevé, ainda, convénio com a Receita Federal do Brasil para
acesso controlado a informagdes econbmico-fiscais relacionadas a

transmissdes e doacgdes.

Por fim, alinha o texto a tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal, afastando a incidéncia do ITCMD sobre valores de VGBL e PGBL
pagos aos beneficiarios por morte do titular. Suprime a redagédo anteriormente

proposta e incorpora de forma expressa o entendimento jurisprudencial.

No ambito do ITBI, a proposta: (i) ajusta o critério técnico
residual para estimativa do valor venal, substituindo a referéncia a parametros
“‘observados pelas administragdes tributarias” por “outros parametros técnicos
usualmente observados na avaliagdo de imoveis”; e (ii) aperfeicoa a disciplina

da divulgacdo, pelas administragdes tributarias municipal e distrital, dos
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critérios adotados na estimativa do valor venal. Garante-se, ainda, o direito de
contestagao por avaliagdo contraditéria, em procedimento especifico e segundo

a lei local.

Revoga-se a regra do CTN que, a luz da Constituicdo, ndo se
aplica ao ITBI, mas ao ITCMD, e ajusta-se a disciplina para explicitar que o
ITBI compete ao Municipio da situagdo do bem ou ao Distrito Federal. O
Substitutivo também atualiza o CTN ao positivar o rol das hipoteses de
incidéncia onerosas do imposto e ao definir “valor venal” e critérios técnicos

minimos para sua estimacgao.

No mesmo sentido, quanto a contribuicdo de iluminagéo
publica, cria-se Titulo especifico para regular a contribuicdo prevista no art.
149-A da Constituicdo. Atualiza-se a nomenclatura para Contribuicdo para o
Custeio, a Expansao e a Melhoria do Servico de lluminagdo Publica e de
Sistemas de Monitoramento para Seguranga e Preservacao de Logradouros
Publicos (Cosimp). Positiva-se, ainda, a faculdade de cobranca na fatura de

energia elétrica.

As disposigdes finais concentram ajustes de técnica legislativa
e de coordenagao normativa entre diferentes diplomas. Estruturam-se em trés
eixos principais: (i) esclarecimentos pontuais no Cédigo Tributario Nacional; (ii)
adequagdes na Lei Complementar n° 63, de 1990 (cota-parte do ICMS) e na
Lei Complementar n° 123, de 2006 (Simples Nacional); e (iii) delimitacdo do

alcance das alteragdes promovidas na Lei n® 1.079, de 1950.

Na Lei Complementar n® 63, de 1990, suprime-se, no art. 5°, a
autorizagdo para que a cota-parte do ICMS seja paga aos Municipios “‘em
dinheiro, a conveniéncia do beneficiario”. A mudanca reflete a realidade

operacional atual e busca evitar assimetrias nao previstas na Constitui¢ao.

Quanto ao Simples Nacional, promovem-se ajustes para
acomodar os novos tributos e a criagdo do CGIBS. Nos incisos Il e Ill do caput
do art. 39, explicita-se a competéncia do CGIBS para o contencioso
administrativo quando se tratar de langamento, indeferimento de opgédo ou
exclusao de oficio relacionados ao IBS, permanecendo os demais litigios sob a

jurisdicdo dos orgaos julgadores dos entes federativos. Corrige-se referéncia
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interna no art. 41. Incluem-se disposi¢des transitérias para as opgdes
realizadas em 2026, com efeitos a partir de 2027. Ajustam-se, ainda, formas e
prazos de opcéao pelo Simples e de opgcao do MEI pelo Simei, a metodologia de
apuragao dos novos tributos, a disciplina da retencdo do ISS e o tratamento

das reducgdes de penalidades por descumprimento de obrigagdes acessoérias.

No tocante a Lei n°® 1.079, de 1950, as alteracbes concentram,
em parte especifica, as disposi¢des relativas ao Presidente do CGIBS. Busca-
se evitar que o regime de responsabilizacdo préprio do Comité Gestor seja

projetado de forma indevida sobre outras autoridades.

No retorno a Camara dos Deputados, para apreciacdo das
modificagdes aprovadas no Senado Federal, a matéria foi distribuida as
Comissdes de Industria, Comércio e Servigos; Administracdo e Servigo Publico;
Financas e Tributagdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD); e Constituigdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Substitutivo oriundo do Senado Federal contempla medidas
compativeis com a Reforma Tributaria sobre o consumo introduzida pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023. Essa reforma redesenha a tributacao
brasileira ao substituir o mosaico de tributos atuais por um sistema dual de
imposto sobre valor agregado: o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de
competéncia compartilhada de Estados, Distrito Federal e Municipios, e a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da Unido, além do
Imposto Seletivo, de finalidade extrafiscal. O novo modelo adota nao
cumulatividade plena com crédito financeiro amplo, principio do destino, base
uniforme e regras de harmonizagdo que afastam a guerra fiscal, simplificam o
cumprimento de obrigagcdes e reduzem a litigiosidade estrutural do regime

anterior.
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No plano econdmico-institucional, esse arranjo é relevante para
a tributacdo do consumo no Brasil porque alinha incentivos, padroniza
interpretacdes e reduz custos tributarios ocultos na produgéo. A combinagao de
legislagdo nacionalmente uniforme com instrumentos tecnoldgicos (documento
fiscal eletrénico, split payment) e mecanismos de justiga fiscal (cashback) cria
condigbes para maior previsibilidade de caixa aos entes federativos e
seguranca juridica aos contribuintes, com efeitos positivos sobre investimento,
concorréncia e produtividade. Ao deslocar a incidéncia para o destino e admitir
crédito amplo, o sistema reduz distor¢des alocativas e favorece a insercdo em

cadeias regionais e globais de valor.

Nesse contexto, o PLP n° 108, de 2024, ocupa papel central no
marco infraconstitucional da reforma. O projeto: (i) consolida a governanga do
IBS, ao instituir e organizar de forma permanente o CGIBS; (ii) disciplina a
distribuicdo do produto da arrecadacéo; (iii) define o Processo Administrativo
Tributario do IBS; (iv) reestrutura o regime de infragdes e penalidades; (v)
estabelece regras de transigéo, inclusive para saldos credores de ICMS; e (vi)
harmoniza normas gerais do ITCMD e de tributos municipais, em especial ITBI
e Cosimp, com ajustes correlatos no Cdédigo Tributario Nacional, na Lei

Complementar n° 63, de 1990, e na Lei Complementar n° 123, de 2006.

A vista disso, a matéria que retorna do Senado Federal mostra-
se meritoria e oportuna. Preserva a espinha dorsal do modelo aprovado pela
Camara dos Deputados e introduz aperfeicoamentos de técnica legislativa e de
operacionalizagdo. Esses ajustes buscam reforgar a coeréncia entre IBS e
CBS, a coordenacgao federativa, a transparéncia dos fluxos financeiros e a

efetividade do contencioso administrativo.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Industria, Comércio
e Servicos, somos pela APROVACAO das alteragbes efetuadas na matéria
constantes do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar
n° 108, de 2024, com excec¢do das seguintes modificagdes, as quais somos
pela REJEICAO da:
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modificagdo do § 5° do art. 4° (com o restabelecimento, em
seu lugar, do § 4° do art. 3° aprovado pela Camara dos

Deputados);
inclusdo do § 8° do art. 4°;

modificagao do § 1° do art. 5° (com o restabelecimento, em
seu lugar, do § 1° do art. 4° aprovado pela Camara dos

Deputados);
inclusdo do § 3° do art. 5%

modificagdo da alinea “b” do inciso Il do art. 9° (com o
restabelecimento, em seu lugar, da alinea “b” do inciso Il

do art. 9° aprovada pela Camara dos Deputados);

modificagdo do caput do art. 97 (com o restabelecimento,
em seu lugar, do caput do art. 110 aprovado pela Camara

dos Deputados);

supressdo do § 4° do art. 4° do texto aprovado pela
Camara dos Deputados (a ser reinserido como § 6° do art.
5° do Substitutivo do Senado Federal, com a adocéo da
Emenda de Redagdo que ora apresentamos para ajuste do

texto);
inclusdo dos incisos V e VI do art. 74;

inclusao do inciso IV do art. 75 (com a adogao da Emenda

de Redagao que ora apresentamos para ajuste do texto);

inclusdo da expressao “especifica” no titulo da Subsecéao
IV da Secgéo V do Capitulo Il do Titulo Il do Livro I, no caput
do art. 79, no titulo da Secao VII do Capitulo Il do Titulo I
do Livro |, no caput do art. 81, no inciso lll do art. 89, no
titulo da Secéao IV do Capitulo Il do Titulo Il do Livro I, no

caput e incisos | e Il do art. 95 e no caput do art. 96;

inclusdo da expressao “o art. 323-G da Lei Complementar

n® 214, de 16 de janeiro de 2025,” no paragrafo unico do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254010436500

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Benevides Filho

Apresentacdo: 12/12/2025 18:21:57.340 - PLEN

PRLP 5

> PLP 108/2024

PRLP n.5

*CD254010436500 %



18

art. 76 (com a adogédo da Emenda de Redacgédo que ora

> PLP 108/2024

PRLP n.5

apresentamos para ajuste do texto);

* inclusao do § 6° do art. 79;

PRLP 5

= supressao do Capitulo V do Titulo Il do Livro | e dos

respectivos arts. 111 a 113 do texto aprovado pela Camara

Apresentacdo: 12/12/2025 18:21:57.340 - PLEN

dos Deputados (a serem reinseridos como arts. 98 a 100
do Substitutivo do Senado Federal e renumerando-se o0s
demais artigos e o atual Capitulo V do Titulo Il do Livro | e
corrigindo-se a remissao do § 3° do art. 112 de art. 107
para art. 94 e art. 109 para art. 96);

» inclusdo do Capitulo II-A do Titulo VIl do Livro |, e seus
respectivos arts. 323-G a 323-M, na Lei Complementar n°
214, de 16 de janeiro de 2025 pelo art. 174;

» modificagdo dos arts. 293 e 295 na Lei Complementar n°
214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art. 174;

= supressao do art. 35-A da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Caodigo Tributario Nacional, inserido pelo art.
194 do texto aprovado pela Camara dos Deputados (a ser

reinserido no art. 165 do Substitutivo do Senado Federal);

* inclusdo do art. 37-A na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional inserido pelo art. 165;

= modificagdo do § 2° do art. 4° (com o restabelecimento, em
seu lugar, do § 1° do art. 3° aprovado pela Camara dos

Deputados);

» modificagdo do art. 146 da Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025, pelo art. 174;

([l

= inclusdo da alinea “p” do inciso V do art. 181;

* inclusdo do inciso Il do paragrafo unico do art. 219-A na Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art.

174 (com a adogdao da Emenda de Redacdo que ora

apresentamos para ajuste do texto);
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modificagdo da alinea “f” do inciso IV do § 3° do art. 57 da
Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo
art. 174;

inclusdo da alinea “h” no inciso IV do § 3° do art. 57 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art.
174;

inclusdo do § 8° no art. 60 da Lei Complementar n® 214, de
16 de janeiro de 2025, pelo art. 174;

modificagdo do paragrafo unico do art. 87 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art.
174;

supressao da expressao “Unico” no inciso | do caput e §§
4° 5° 11 e 12 do art. 2° no § 3° do art. 4°, no inciso Il do
caput do art. 11, no inciso V do caput do art. 12, no inciso |
do caput do art. 27, no inciso | do caput do art. 33, no 2° do
art. 48, no inciso IV do caput do art. 54 e no caput do art.
144 (com restabelecimento, nos referidos dispositivos, da
expressao “regulamento unico” aprovada pela Camara dos

Deputados);

modificagdo do art. 154 (com o restabelecimento, em seu

lugar, do art. 175 aprovado pela Camara dos Deputados);

inclusdo do § 4° do art. 341-F da Lei Complementar n° 214,
de 16 de janeiro de 2025, pelo art. 174, renumerando-se 0s

demais paragrafos;

modificacdo do § 4° do art. 134 (com o restabelecimento,
em seu lugar, do § 4° do art. 151 aprovado pela Camara

dos Deputados);

inclusdo do inciso Il do § 14 no art. 22 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art.
174,
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* inclusdo do inciso | no § 3° do art. 10 da Lei Complementar
n® 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art. 174;

» modificagdo do inciso | do § 4° do art. 11 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art.
174; e

= modificagdo do paragrafo unico do art. 156 da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art.
174.

Pela Comissdo de Administragdo e Servico Publico, somos
pela aprovacao nos termos do Parecer da Comissado de Industria, Comércio e

Servigos.

Pela Comissdo de Financas e Tributagdo, somos pela
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, e, no mérito, pela aprovacao

nos termos do Parecer da Comisséo de Industria, Comércio e Servigos.

Pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei Complementar n°® 108, de
2024.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO
Relator

2000-1
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PLENARIO
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PRLP 5

EMENDA DE REDAGAO

Apresentacdo: 12/12/2025 18:21:57.340 - PLEN

Institui o Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos - CG-IBS, dispde
sobre o processo administrativo tributario
relativo ao langamento de oficio do Imposto
sobre Bens e Servicos - IBS, sobre a
distribuicdo para os entes federativos do
produto da arrecadagao do IBS, e sobre o
Imposto sobre TransmissaoCausa mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos -
ITCMD, e da outras providéncias.

Dé-se ao § 6° do art. 5° do Substitutivo do Senado Federal a

seguinte redagao:

§ 6° Relativamente ao disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei
Complementar e ao disposto neste artigo no tocante a
atividade de cobrangca administrativa, ficam mantidas as
atribuicdes e as competéncias das autoridades integrantes das
administracbes tributarias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios constantes das respectivas leis especificas,
vigentes em 20 de dezembro de 2023.” (NR)

Dé-se ao inciso lll do art. 75 do Substitutivo do Senado Federal

a seguinte redagéo:

Dé-se ao paragrafo unico do art. 76 do Substitutivo do Senado

Federal a seguinte redacgao:

EAIE. 76, e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254010436500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Benevides Filho
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Paragrafo unico. Nas hipoteses de que trata este artigo, a
decisdo de primeira instadncia de julgamento sera considerada
definitiva, ressalvado o direito de interposicdo de pedido de
retificacdo e, no caso do inciso | do caput deste artigo, o
recurso de que trata o art. 79 desta Lei Complementar.” (NR)
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Dé-se ao paragrafo unico do art. 219-A introduzido na Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, pelo art. 174 do Substitutivo

do Senado Federal a seguinte redacgao:

AL ATA . e

Paragrafo unico. O regime especifico de que trata este artigo
aplica-se inclusive aos programas de fidelidade préprios em
que os pontos sejam utilizados como contraprestagdo no
fornecimento de bens e servigos pelo préprio emissor dos
pontos, hipétese em que os pontos utilizados como
contraprestacdo serdo deduzidos da base de calculo tendo por
base o valor considerado na fixagao da base de calculo do IBS
e da CBS na operagao, nos termos do inciso Il do § 4° do art.
12 desta Lei Complementar.” (NR)

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado MAURO BENEVIDES FILHO
Relator
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