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COMITE GESTOR DO IBS

(CGIBS)

COMANDO CONSTITUCIONAL

A competéncia administrativa referente ao IBS ser3a
exercida por Estados, Municipios e Distrito Federal
exclusivamente e de forma integrada por meio do

Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos
(CGIBS).

A EC 132/23 define o CGIBS como entidade publica
com independéncia:

técnica (autonomia para deliberar sobre o IBS)
administrativa (autonomia para organizacao da sua
estrutura e recursos humanos)

orcamentaria (previsao constitucional de recursos
orcamentarios proprios)

financeira (autonomia para definicao de gastos)

Sdo competéncias do CGIBS:
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Editar regulamento unico para o IBS

Uniformizar a interpretacao e a aplicacao da
legislacao do imposto

Arrecadar o IBS

Efetuar as compensacoes

Distribuir o produto da arrecadacgao

Decidir o contencioso administrativo do IBS
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RIZ
COMENTA

A EC 132/23 ndo define a natureza juridica do CGIBS,
dentre o0s enquadramentos possiveis das pessoas
juridicas de direito administrativo. Apenas informa
tratar-se de “entidade publica sob regime especial”.

Se, por um lado, o CGIBS tem caracteristicas
proximas as autarquias, a auséncia de vinculacao
com a estrutura de um ente federado especifico
dificulta o enquadramento nas categorias classicas,
O que pode gerar questionamento sobre a extensao
automatica da jurisprudéncia atual em direito
administrativo e tributdrio para as discussoes
judiciais envolvendo o Comité.

No atual sistema tributario, nao ha 6rgao que se
assemelhe ao CGIBS como entidade responsavel
pela arrecadacao e distribuicao do produto da
arrecadacao de titularidade de diferentes entes
federativos.

A natureza atipica do CGIBS deu causa, inclusive,
a definicao da competéncia do STJ para dirimir

rn

conflitos com outros entes federativos (art. 105, I, ",
CF).
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A EC 132/23 define que a
lei complementar disciplinara:

« Estrutura e a gestdo do CG-IBS ) =)

« A forma de representacao paritaria de Estados,
Distrito Federal e Municipios

e A alternancia na presidéncia do Comité entre
Estados e Municipios

e« Financiamento do Comité por percentual da
arrecadacao do IBS

e Controle externo do Comité pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios

 Fiscalizacao, lancamento, cobranca,
representacao administrativa e judicial relativos
ao IBS

« O exercicio das competéncias exclusivas das
carreiras da administracao tributaria e das
procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios por servidores das referidas
carreiras
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Para o exercicio de 2026, o IBS arrecadado sera
destinado integral e sucessivamente para
financiamento do (1°) CGIBS e do (2°) Fundo de
Compensacao dos Beneficios Fiscais de ICMS.

A Unido custeara as despesas necessarias para
Instalacao do CGIBS, com posterior ressarcimento
pela entidade.

RIZ
COMENTA

Os Estados farao a indicacao direta dos seus
representantes, enquanto os Municipios precisarao
votar em conjunto os respectivos representantes.

e A diferenciacao feita pelo constituinte derivado tem
finalidades pragmaticas, pois seria impraticavel a
indicacao direta de representantes por todos os
Municipios

e Entretanto, 0 desenho tende a gerar
qguestionamentos quanto a perda de igualdade e
autonomia federativa, o que se evidencia pela
discussao inicial entre as entidades representativas
dos municipios sobre o processo de eleicao dos
membros. Enquanto os Estados tendem a
influenciar diretamente nas decisdes do CGIBS,
grande parte dos Municipios apenas podera
participar de forma indireta
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RIZ
COMENTA

e Questiona-se a disparidade entre o0s entes
subnacionais e a Uniao. Enquanto essa ultima tem
autoridade exclusiva para regulamentacao do CBS,
as normas e demais medidas relacionadas ao IBS
demandarao a concordancia constante dos entes
subnacionais, o que tende a afetar o fluxo de
aprovacgao

Nao ha participacao da Uniao no ambito do CGIBS.
A exclusao da Unidao garante maior autonomia para
os Estados e Municipios, mas fomenta cenario de
Inseguran¢a na produc¢ao normativa e solucao de
litigios em relacao a CBS.

A emenda prevé a competéncia do STJ para dirimir
conflitos entre o CGIBS e outros entes federativos,
mas nao define o Tribunal competente para julgar
eventuais controvérsias entre o CGIBS e os
contribuintes.

e Enquanto pendente definicao legislativa, &
possivel que as matérias sejam decididas no
ambito da Justica Estadual (discussdes apenas
referentes ao IBS) ou na Justica Federal
(discussoes que afetem a CBS)
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LEI COMPLEMENTAR 227/26

COMPETENCIAS DO COMITE GESTOR

O CGIBS foi instituido de forma provisoria, na LC
214/25, até 3112.2025 e sua instituicdo definitiva se
deu com a LC 227, sancionada em 13.1.2026.

Além do exercicio das competéncias delegadas
expressamente pela Constituicao, também sao
competéncias do CGIBS, entre outras:
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Exercer atribuicdées administrativas (elaboracao
de regimento interno e proposta de orcamento,
prestacao de contas, geréncia de carreiras, etc.)

Fixar, com exclusividade, as obrigacoes
acessorias relativas ao IBS

Atuar em conjunto com a Uniao (RFB e PGFEN)
para harmonizar normas, Interpretacoes,
obrigacdes acessorias e procedimentos sobre as
regras comuns do IBS e da CBS

Exercer gestao compartilhada com a RFB do

sistema de registro das fiscalizagcoes de IBS e
CBS
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mﬁﬂ] Disciplinar a aplicagcao padronizada de regimes
g especiais de fiscalizacao

Realizar a avaliacao quinquenal de eficiéncia,
i eficacia e efetividade das politicas tributarias
previstas na LC 214/25 (art. 475)

Coordenar fiscalizacao, lancamento,
representacao administrativa e judicial,
cobranca judicial e extrajudicial, e inscricao em
divida ativa referentes ao IBS

Coordenar a adocao dos meétodos de solucao

adequada de conflitos e padronizar os critérios

) para a sua realizacao, observado o disposto em
lei especifica

D@tg
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/ Elaborar metodologia e calculo da aliquota de
'=' referéncia

Em conjunto com a RFB, propor a metodologia
@ de calculo, calcular, fixar e divulgar as aliquotas
do IBS e da CBS para os regimes especificos

@ Gerir as atividades operacionais relacionadas ao
=4l cashback
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v Deduzir do produto da arrecadacao devido aos
(\? Estados o valor compensado relativo a saldo
credor acumulado do ICMS

@ Efetuar as retencoes do IBS previstas na
Z Constituicdo Federal e em lei complementar

Em conjunto com RFB, estabelecer a
metodologia de apuragao do crédito nas

Ea aquisicoes de combustiveis (hipdteses em que
seja dispensada a comprovacao de pagamento
do IBS para apropriacao)

§2J Instituir programas e acdes de incentivo a
~7 cidadania e a educacao fiscal
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Umas das principais competéncias do CGIBS é a
edicdo do regulamento do IBS. A LC 227/26 define
normas qgue deverao ser necessariamente
estabelecidas no regulamento:

e Prazo maximo para cobranca administrativa do
crédito tributario definitivamente constituido
(Que nao podera ser superior a 12 meses)*

e Regras uniformes de conformidade tributaria,
orientacao, autorregularizacao e tratamento
diferenciado a contribuintes que atendam a
programas de conformidade do IBS
estabelecidos pelos entes federativos

*Apds o prazo, a administracao tributaria encaminhara o
processo para a Procuradoria ou 6rgao equivalente, para as
providéncias de cobranca judicial ou extrajudicial.

As normas comuns a0 |IBS e a CBS serdao aprovadas
por ato conjunto do CGIBS e do Poder Executivo
federal.

O CGIBS realizara, em sistema unico, todos os atos
necessarios ao controle centralizado das
inscricoes em divida ativa. Entretanto, as

inscricoes serao realizadas nos termos da
legislacao de cada ente federativo titular do
crédito tributario.
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COMENTA
Instalagcao do CGIBS

A LC 214/25 havia instituido o CG-IBS
provisoriamente até 31.12.2025, com o fim de permitir
a eleicao de membros e a edicao de atos normativos
pertinentes a implementacao da Reforma Tributaria.
A escolha legislativa exigia que o PLP 108/24 fosse
sancionado até referida data ou gque houvesse a
ampliacdo dos efeitos do art. 480 da LC 214/25.

A LC 227/26, a principio, solucionou a questdo ao
prever que os representantes eleitos nos termos da
LC 214/25 - isto é, no ambito do CGIBS provisério —
terdo os seus mandatos mantidos até 31.3.2027.

Competéncias das carreiras tributarias

O art. 2°, paragrafo 2° da LC 227/26 prevé que as
competéncias exclusivas das carreiras da
administracao tributaria e das procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serao
exercidas, no CG-IBS e na representacao deste, por
servidores das respectivas carreiras.
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COMENTA

A regra confirma que as competéncias
administrativas referentes ao IBS, ainda que
exercidas diretamente por servidores de carreiras
tributarias originados dos entes federativos, apenas
poderao ser exercidas no ambito do CGIBS.

Obrigacoes acessorias

Durante a tramitacdo do PLP 108/24
no Senado Federal foi inserida a
competéncia exclusiva do CGIBS
para especificagcdao das obrigagoes acessoérias.

Por um lado, a medida restringe ainda mais a
autonomia legislativa dos entes federativos, que
perdem competéncia para fixar normas para
operacionalizar a arrecadacao e fiscalizacao do
tributo de sua competéncia.

e« Na auséncia de regulamento do IBS e da CBS, ha
uma indefinicao normativa referente a prazos,
conteudos e documentos fiscais que precisam ser
emitidos pelos contribuintes
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RIZ
COMENTA

o Apesar da edicdo do Ato Conjunto REB/CGIBS n.
1/2025 e das notas técnicas sobre os documentos
fiscais eletrénicos, essa lacuna poderia ter sido
suprida mediante a edicao de atos normativos
pelos entes federativos, caso nao houvesse a
restricao para definicao de obrigacdes acessorias

« Em relacdo aos regimes especiais porventura

existentes, as empresas acabam sendo
compelidas a decidir, na pratica, sobre o
procedimento a ser adotado

e A LC 214/25 ndo contém dispositivo que revogue
OuU suspenda os regimes especiais em vigor, nem
estabelece incompatibilidade imediata entre
esses atos e o novo modelo de padronizagao

e As regras relativas a adaptacao de leiautes e
sistemas de emissao foram dirigidas aos entes
federativos e dependem de regulamentacao pelo
CCGIBS e pelas administracdes fazendarias, bem
como tiveram seus efeitos concretos
temporariamente postergados pelo Ato Conjunto
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COMENTA

De outro lado, a concentragao da competéncia no
CGIBS atende ao principio da seguranca juridica e
as diretrizes de harmonizacao e redugao do custo
de conformidade.

« Uma das principais justificativas para a reforma
tributaria era justamente a proliferacao e
diversidade de normas para cada ente, gerando
nivel de complexidade desnecessario para o
sistema tributario

« A unificacao apenas das normas referentes as
obrigacdes principais resolveria o problema de
forma parcial e prejudicaria o atendimento dos
objetivos da reforma

e« Adicionalmente, a falta de atribuicao de
competéncia privativa do CGIBS para definicao
de obrigacdes acessorias poderia gerar duvidas
sobre como solucionar eventuais conflitos entre a
legislacao dos entes federativos e as orientacdes
do CGIBS
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COMENTA

Como muitas das escolhas legislativas realizadas na
idealizacao e na regulamentacao da reforma
tributaria, houve a necessidade de equilibrar
interesses opostos, mas igualmente legitimos para
O ordenamento juridico (como a autonomia
federativa e a seguranca juridica).

e Porém, a simplicidade, que passou a ser um dos
vetores do Sistema Tributario Nacional, nao se
confunde com uniformidade absoluta

« Embora a racionalizacao das obrigacodes fiscais
pressuponha a reducao de regimes e excecoes,
ela ndao deve ignhorar as circunstancias faticas e
operacionais de cada contribuinte

o« Logo, a simplificacao deve ser compreendida
como instrumento de racionalidade do sistema
tributario, voltado a tornar o cumprimento das
obrigacoes acessodrias proporcional ao controle
fiscal almejado

e A uniformizacao de procedimentos e obrigacdes
acessorias apenas atende o propdsito de
eliminacao de complexidade quando gera
ganhos concretos de fiscalizacao ou seguranca
juridica, e nao quando se resume a uma
IMmposicao meramente formal

Z

Mariz de Oliveirae

Siqueira Campos COMITE GESTOR DO IBS (CG-IBS)

ADVOGADOS




sz
COMENTA
Regime Especial de Fiscalizacao (REF)

Nos termos do art. 338 da LC 214/25,
os Estados, Distrito Federal e
Municipios poderao determinar
regimes especiais de fiscalizacao
para cumprimento de

obrigacdes tributarias

em hipoteses especificas.

A competéncia do CGIBS nessa hipdtese se limita a
regular a aplicacao padronizada dos regimes pelos
entes (art. 2° pardgrafo 1° inciso IV da LC 227/26),
confirmando que os atos concretos de fiscalizacao e
cobranca serao executados diretamente pelos entes,
conforme sinalizado anteriormente.
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ESTRUTURA DO CG-IBS

CONSELHO
SUPERIOR
Diretoria Auditoria
Executiva Interna
Responsavel pelo
controle interno
Secretaria Corregedoria do CGIBS
Geral
Assessoria de
Relacoes
) Institucionais
Responsavel pelas Responsavel pela
atividades de apoio orientacdo, apuracao e
técnico-administrativo correicio disciplinar

do Conselho Superior <vel pel
do e pela integracao dos Responsavel pelas cedidos e dos

PR ~ atividades de ouvidoria e S
orgaos que compoem o - e e empregados publicos
CGIBS comunicacgao institucional Jo CCIBS

do CGIBS com os Estados, o
Distrito Federal e os
Municipios e com os

contribuintes

dos servidores publicos

Orgio técnico e executivo do CGIBS composto pelas:

i. Diretoria de Fiscalizagcao

ii. Diretoria de Arrecadacao e Cobranca

iii. Diretoria de Tributagao

iv. Diretoria de Informacdes Econémico-Fiscais

v. Diretoria de Tecnologia da Informagao e Comunicagao
vi. Diretoria de Revisao do Crédito Tributario

vii. Diretoria Administrativa

viii. Diretoria de Procuradorias

ix. Diretoria de Tesouraria

*Adicionalmente, existem os érgaos do contencioso administrativo do IBS (Camaras de
Julgamento), que a principio nao integram a estrutura executiva do CGIBS, ainda que
componham sua estrutura organica.
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O Conselho Superior terda 54 membros, divididos em:

27 representantes o 1representante
Grupo 1 dos Estados e do por Estado e
Distrito Federal 1representante do

Distrito Federal

o 14 representantes eleitos

27 representantes por meio de votagao em

Grupo 2 do conjunto de gue cada Municipio tem
Municipios e do direito a voto de mesmo
Distrito Federal peso dos demais,

independentemente da
sua populacao

O © 00606 0 0 0O

000080080000 |
o 00000 0 OO o 13 representantes eleitos
0000000008 por meio de votagdo em
“a“““ gue os votos tém pesos

proporcionais ao tamanho
da populacao do Municipio

As deliberagdes serdo aprovadas se obtiverem,
cumulativamente, os votos:

GRUPO'1 GRUPO 2
Da maioria absoluta de seus Da maioria absoluta de
representantes
5 + seus representantes

De representantes dos Estados e do
Distrito que correspondam a mais de
50% da populagcao do Pais
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Eleicao do Conselho Superior

O Conselho Superior € denominacao da instancia
maxima de deliberacao do Comité.

A escolha dos seus membros, conforme numero
definido na EC 132/23, seguird as seguintes regras:

e Os representantes dos Estados e Distrito Federal
serao indicados pelos respectivos Chefes do Poder
Executivo.

e Os representantes dos Municipios e Distrito Federal
serao eleitos separadamente*, mas em um unico
processo eleitoral

No mesmo processo eleitoral havera uma votacao para eleicao dos 14
representantes e outra para eleicdao dos 13 remanescentes, sendo vedada a
indicacao de candidato de um mesmo Municipio para as duas votacoes.

A eleicdo realizada pelos Municipios observara vaTE

as seguintes regras:

o O voto sera exclusivo para Prefeitos em exercicio

o Representacao de, no minimo, um Municipio de
cada regiao do pais e a participacao de todos os
Municipios, sem prejuizo do estabelecimento de
requisitos minimos para candidatura

e Municipios somente poderao indicar T membro
titular ou suplente
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e As chapas para cada grupo de representantes
serao indicadas por diferentes entidades:

o CNM: indica chapas para o grupo de 14
representantes

o FNP: indica chapas para o grupo de 13
representantes

e Deverado ser indicadas no minimo 2 chapas para
cada grupo de representantes

e Na indicacao das chapas:

o 0S nomes Iindicados e 0s respectivos
Municipios apenas poderaoc compor uma
chapa

o cada titular terd 2 suplentes de Municipios
distintos

e« Vencera a eleicao a chapa que obtiver mais de
50% dos votos validos

e« Caso nenhuma das chapas atinja 50% dos votos,
sera realizado um segundo turno de votacao
com as 2 chapas mais votadas

e O Distrito Federal nao poderd votar nas eleicoes
destinadas a definir a representacao dos
Municipios no Conselho Superior do CGIBS.

VOTE
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Na hipdotese de a chapa mais bem votada nao
angariar votos correspondentes a pelo menos 30%
do total de Municipios do Pais (votacao 1) ou 30% da
populacao do Pais (votacao 2) sera reaberto o prazo
e facultada a apresentacao de uma chapa também
pela outra associacao, procedendo-se a nova eleicao

O Presidente e os Vice-Presidentes serdo eleitos
dentre os membros titulares do Conselho Superior
do CGIBS, para o exercicio da funcao durante 2 anos.

Havera a alternancia para o cargo de Presidente
entre o (i) conjunto dos Estados e do Distrito Federal
e o (ii) conjunto dos Municipios e do Distrito Federal.

O Primeiro Vice-Presidente representara esfera
federativa diversa da esfera do Presidente.

O Segundo Vice-Presidente representara a mesma
esfera federativa do Presidente.

~ YA VA
COMPETENCIAS DO CONSELHO SUPERIOR @f

e Editar o regulamento do IBS, o regimento interno
do CGIBS e demais atos normativos com vistas a
uniformizar a interpretacao e a aplicacao da
legislacao do IBS

e Aprovar as propostas dos atos normativos
conjuntos com o Poder Executivo federal, em
matéria de interesse comum do IBS e da CBS
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e Propor o orcamento anual do CGIBS

« Aprovar contas relativas a execucao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial dos recursos proprios do CGIBS e de
terceiros sob sua guarda (e.g. recursos dos entes
federativos)

o Aprovar a metodologia e o calculo da aliquota de
referéncia para envio ao TCU

« Divulgar as aliquotas do IBS relativas aos
regimes especificos nas hipdteses da LC 214/25

e Indicar representantes para atuar nos 6rgaos
colegiados com a administracao federal (e.g.
Comité de Harmonizacao)

e Deliberar sobre demais matérias relacionadas ao
IBS e a harmonizagao com a CBS

e Estabelecer diretrizes:

o Qperacionais e regras para o registro e o
controle administrativo das informacdes
relativas as atividades sujeitas a tributacao

o relativas a cobranca a ser exercida pelos entes
federativos*

o para as atividades administrativas
relacionadas as hipdteses de suspensao, de
extincao e de exclusao do crédito tributario

*Abrange as diversas modalidades de pagamento, parcelamento,
autorregularizacao, protesto, arrolamento administrativo de bens, inscricao em
cadastro de inadimplentes e de protegcao ao crédito e tratamento de
devedores contumazes
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COMENTA

Instalacao do Conselho

O Conselho Superior foi instalado
sem a indicacao dos membros
municipais. (

A medida enseja questionamentos quanto a
legalidade da instituicao parcial e da legitimidade do
Orgao para exercicio das competéncias do 6rgao,
ainda que possivelmente justificavel em razao da
necessidade de edicao dos atos regulamentares do
IBS e da CBS.

Nao cumulatividade

A LC 214/25 estabelece que o CGIBS retera, do
montante a ser repassado aos entes federativos, os
valores correspondentes aos créditos de IBS. Essa
sistematica assegura o exercicio do direito dos
contribuintes a restituicao tempestiva dos créditos e
mitiga os problemas atualmente enfrentados para a
recuperacao dos saldos acumulados.
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Harmonizacao

A LC 227/26 prevé que o CGIBS atuard em conjunto
com a Unidao para promover a harmonizacao de
normas, interpretacoes, procedimentos e obrigacoes
acessorias entre o IBS e a CBS.

Entretanto, trata-se de norma de eficacia limitada,
pois Vveicula apenas uma recomendacao, sem
imposicao de sangoes especificas em caso de
Inobservancia. |[dealmente, a legislacao
complementar deveria dispor sobre as
consequéncias diretas diante do descumprimento
do dever de harmonizacao (e.g. ineficacia das
normas divergentes, in dubio pro contribuinte).

Dependéncia reciproca

As matérias comuns ao IBS e a CBS devem ser
necessariamente reguladas em ato conjunto do
CGIBS e da RFB.

e Por um lado, medida reduz a autonomia dos
entes federativos subnacionais

e Por outro, aumenta a_influéncia que os entes
podem exercer sobre as deliberacdes da Uniao
Federal

Z
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FISCALIZACAO E COBRANCA

A fiscalizacao e cobranca do IBS devem ser exercidas
exclusivamente no ambito do CGIBS.

De forma a organizar o exercicio dessa competéncia,
a LC 227/26 previu requisitos de legitimidade para
fiscalizacao. Os entes apenas poderao fiscalizar
sujeitos situados em:

e seu territério, ainda que realizem operacoes
destinadas a outros entes federativos

e« qualquer localidade, desde que realizem
operacoes destinadas ao seu territorio*

*Inclui as hipdteses em que houver indicios de operacdes destinadas aos entes,
gue deverao ser definidos em regulamento.

Os entes também poderao fiscalizar sujeitos
passivos situados em qualguer localidade, desde
que haja delegacao do ente com competéncia para
fiscaliza-los.

Os entes deverao registrar, em sistema eletronico, o
interesse no desenvolvimento da fiscalizacao do IBS,
indicando: (i) sujeito passivo, (ii) tipo de operacao,
(iii) periodo e (iv) motivos que fundamentam a
fiscalizacao.
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A fiscalizacdao sera realizada de forma conjunta e
integrada caso haja 2 ou mais entes federativos
interessados na fiscalizacao em relacao ao mesmo
sujeito passivo, periodo e fato gerador.

O CGIBS coordenara as atividades de fiscalizacao,
vedada a segregacao entre esferas federativas por
atividade econdmica, porte do sujeito passivo ou
qualquer outro critério.

Regulamento deverd definir os critérios de
titularidade e cotitularidade da fiscalizacao, no
exercicio da competéncia compartilhada do
Imposto. E sera observado o seguinte:

e Em relacdo a cada procedimento fiscalizatorio
havera apenas uma administracao titular e uma
cotitular (preferencialmente de esferas federativas
diversas)

e As demais administracoes que se habilitarem serao
consideradas participantes, considerando-se havida
a delegacao de competéncia destas as
administracdes tributarias titular e cotitular para o
lancamento decorrente do referido procedimento

e Presume-se a delegacao de competéncia da
fiscalizacao e lancamento pela administracao
tributaria que nao tenha se habilitado, salvo
mManifestacao expressa em contrario No prazo
regulamentar
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As administracoes tributarias titular e cotitular
realizardo o langamento tributario, o qual sera feito
pelo somatdrio _das aliguotas do Municipio e do
respectivo Estado de destino das operacdes, com
créditos tributarios individualizados por ente
federativo.

Sera criado sistema de registro das fiscalizacoes
no qual ficarao arquivados as respostas, o0s
esclarecimentos e os documentos fornecidos pelo
sujeito passivo em atendimento a
procedimento de fiscalizacao

Ou processo administrativo
tributario do IBS de qualquer

dos entes federativos.

i

« E vedada a solicitacdo das mesmas respostas,
esclarecimentos e documentos, prestados em
outro procedimento de fiscalizacao relativo aos
mesmos fatos e mesmo periodo gerador

e Os registros em processo administrativo serao
levados em consideracao pelos o6rgaos de
julgamento do CGIBS em outros processos
administrativos tributarios relativos aos mesmos
fatos e periodo de apuracao
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O CGIBS também coordenara as atividades de
cobranca e representacdao administrativas e
judiciais.

e As atividades poderao ser delegadas entre os entes
federativos, hipdtese em que o ente delegatario
atuara simultaneamente em nome proprio e em
nome dos delegantes

e A lei complementar também prevé a possibilidade
de delacao da competéncia de inscricao em divida

para o CGIBS, sendo preservada a titularidade dos
entes federativos

A delegacao da fiscalizacao ou cobranca do IBS
podera ser realizada via convénios, acordos,
protocolos, consorcios ou outros instrumentos
juridicos congéneres, que deverao ser depositados
no CGIBS.

Os atos procedimentais serao exercidos perante o
sujeito passivo pelas autoridades das administracoes
tributarias que figurarem como titular ou cotitular
da fiscalizacao.

Excluiu-se a atuacao direta dos entes participantes e
a LC 227/26 ndo definiu suas prerrogativas quanto ao
processo fiscalizatorio (i.e. como poderao intervir), o
que dependera de definicao em regulamento.

&
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Eventual divergéncia acerca da interpretacao, da
apuracao da base de calculo ou do engquadramento
dos fatos geradores, por ocasiao da fiscalizacao, sera
tratada em procedimento a ser disciplinado pelo
CGIBS.

Ademais, poderao ser implementadas solucdes
Integradas para a administracao e a cobranca do IBS
e da CBS, bem como celebrados convénios para fins
de prestacao de assisténcia mutua e
compartilhamento de informacdes relativas aos
respectivos tributos.
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Competéncia para fiscalizacao e cobranca

Apesar da competéncia compartilhada do IBS, foi
mantida a autonomia fiscalizatéria e de cobranca
de cada um dos entes. Por isso, o CGIBS tem a
funcao de coordenar e regular essas atividades, mas
nao pode restringi-las.

Nesse sentido, a LC 227/26 vedou a segregacao dos
entes nas atividades de fiscalizacao (e.g. a fiscalizacao
das industrias nao podera ficar a cargo apenas das
autoridades estaduais, que tipicamente lidam com o
setor, sujeito ao ICMS, ou a fiscalizacao sobre o setor
financeiro Nnao sera restrita aos Municipios).

Entretanto, a lei complementar fixou limite para o
numero de entes que poderao atuar no mesmo
procedimento fiscalizatério, bem como definiu
requisitos de legitimidade para que o ente federativo
possa Mmanifestar interesse em fiscalizar.

Ainda que a legislacao nao tenha fixado
expressamente a autoridade competente para
definir o ente titular e cotitular, na hipdtese de
Mmultiplicidade de entes interessados em fiscalizar, as
demais normas da LC 227/26 permitem identificar

que a eleicao tende a ficar a cargo do CGIBS. //
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Risco de fiscalizac6es concomitantes

A LC 227/26 veda fiscalizacdes concomitantes no
ambito do IBS: nao poderao ser solicitadas as
respostas, esclarecimentos e documentos, em
outro procedimento de fiscalizacao relativo a
mesmos fato ou periodo.

Entretanto, nao estabelece vedacao analoga
quanto ao IBS e a CBS, o que gera risco quanto a
duplicidade de fiscalizag6es para cada tributo.

Embora haja a obrigacao de compartilhamento
dos registros do inicio e do resultado das
fiscalizacdes (art. 325, inciso I, LC 214/25), a norma
nao proibe a duplicidade de fiscalizacoes.

Ademais, ainda que a utilizacao de provas
decorrentes do processo administrativo de outro
ente federativo seja apenas uma autorizacao (art.
325, inciso I, LC 214/25), ela deve ser implementada
sempre que possivel, sob pena de onerar
desproporcionalmente o contribuinte.
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Segregacao dos processos judiciais

No contexto de discussdes sobre as formas de
organizacao do contencioso judicial, a separacao
da competéncia com base no valor da causa surge
como um possivel critério.

Contudo, a vedacao a segregacao das fiscalizacdes
com base na atividade econdmica, no porte do
sujeito passivo ou outros critérios tende a ensejar
guestionamentos sobre a possibilidade de
definicao da competéncia judicial com base na
valoracao ou relevancia do processo.

Auto de infracao

Em principio, apenas serd lavrado um unico auto
de infracao referente ao IBS, com a discriminacao
da parcela do crédito tributario de titularidade de
cada ente (art. 4° § 3° inciso VI da LC 227/26).

A regra representa um ganho importante em
matéria de seguranca juridica, pois anteriormente
havia duvida sobre a possibilidade de o
contribuinte ser alvo de multiplos autos de infracao
referentes a uma mesma obrigacao principal ou
acessoria.
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Divergéncias entre os entes

Ha risco de divergéncia dos entes quanto a
aspectos fundamentais do IBS (e.g. definicao da
base de calculo, identificacao de enquadramento
em algum regime, disputa sobre o local da
operacao).

O CGIBS devera definir procedimento para
solucao dessas divergéncias Iinterpretativas.
Porém, como parte da competéncia dos entes foi
mantida, nao é possivel descartar que os entes
busguem atuar de forma autdbnoma para
satisfacao de seus interesses (e.g. dupla cobranca).

Nesses termos, a LC 227/26 peca por nao prever
garantias especificas ao contribuinte, para que
Nao seja prejudicado por discussdes entre os entes.
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