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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 2 VARA CiVEL FEDERAL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO - SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

Mandado de Segurancga Coletivo Preventivo

(Pedido de urgéncia —risco de perecimento de direito)

SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS EMPRESAS DE
ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACf)ES E PESQUISAS NO ESTADO DE SAO PAULO -
SESCON-SP, entidade sindical de primeiro grau, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 62.638.168/0001-84,
com sede na Avenida Tiradentes, n2 998, Bairro Luz, S30 Paulo/SP, CEP 01102-000, neste ato
representado por seu Presidente, conforme dispde o seu Estatuto Social (docs. 01 a 03), por seus
advogados infra-assinados, constituidos nos termos do instrumento de mandato anexo (doc. 04),
vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 59, incisos LXIX e
LXX, alinea "b", da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, e nos termos da Lei n?
12.016, de 07 de agosto de 2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO PREVENTIVO
COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

contra ato ilegal, abusivo e inconstitucional na iminéncia de ser praticado pelo ILUSTRISSIMO
SENHOR DELEGADO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM SAO
PAULO (DERAT/SPO), autoridade federal vinculada a Unido, que pode ser encontrada na Avenida
Prestes Maia, n? 733, Luz, Sdo Paulo/SP, ou quem lhe faca as vezes no exercicio da competéncia
tributaria federal na regido, figurando como pessoa juridica interessada a UNIAO FEDERAL, pelos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.
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I. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO SESCON-SP E DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO

O Impetrante, SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS E DAS
EMPRESAS DE ASSESSORAMENTO, PERICIAS, INFORMACGES E PESQUISAS NO ESTADO DE SAO
PAULO — SESCON-SP, ¢é a legitima entidade de representacao da categoria econdmica das empresas
de servicos contdbeis e de assessoramento no Estado de Sdo Paulo (docs. 05 e 06). Conforme
demonstram o seu Estatuto Social e a Carta Sindical devidamente registrados e acostados a esta
exordial, o Impetrante possui, entre as suas prerrogativas institucionais, o dever e o poder de
defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 59, inciso LXX, alinea "b", conferiu
expressamente as organizacdes sindicais, entidades de classe ou associacbes legalmente
constituidas e em funcionamento ha pelo menos um ano, a legitimidade para impetrar mandado de
seguranca coletivo em defesa dos interesses de seus membros ou associados. Tal legitimidade é
ampla e abrange a defesa de direitos liquidos e certos da totalidade ou de parte dos associados,
independentemente de autorizacdo expressa em assembleia, conforme entendimento sumulado
pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula 629, a qual dispde que a impetracdo de mandado de
seguranga coletivo por entidade de classe em favor dos associados independe da autorizacdo
destes.

No caso em tela, o Impetrante busca tutelar direito liquido e certo de seus
associados e representados, especificamente aqueles optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdao de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar n2 123/2006 (doc. 07). A defesa desse
grupo de contribuintes insere-se perfeitamente no ambito de atuagdo do SESCON-SP, uma vez que
grande parte das empresas de contabilidade e assessoramento, bem como as empresas por elas
assessoradas que compdem a base da categoria, estdo enquadradas nesse regime tributario
diferenciado.

A impetracdo na modalidade coletiva justifica-se pela origem comum da lesdo ou
ameaca de lesdo ao direito, qual seja, a entrada em vigor da Lei n? 15.270, de 26 de novembro de
2025 (doc. 08), e a interpretagdo administrativa conferida pela Receita Federal do Brasil, que
pretende estender a tributacdo de lucros e dividendos as empresas do Simples Nacional, em
flagrante desrespeito a legislagdo complementar de regéncia. Trata-se, portanto, de defesa de
direitos individuais homogéneos, cuja tutela coletiva proporciona economia processual, evita
decisdes contraditérias e assegura a isonomia no tratamento dos contribuintes da categoria.

O cardter preventivo deste mandamus decorre da iminéncia da pratica do ato
coator. Com a vigéncia da Lei n2 15.270/2025 a partir de janeiro de 2026, e diante das
manifestacdes oficiais da Administracdo Tributdria (como o documento de "Perguntas e Respostas"
— doc. 09), existe o justo e fundado receio de que a Autoridade Coatora, no exercicio de sua
competéncia fiscalizatéria, venha a exigir a retencdo do Imposto de Renda na Fonte sobre a
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distribuicdo de lucros e dividendos realizada pelas empresas representadas pelo Impetrante, bem
como a autuar aquelas que, amparadas na Lei Complementar n2 123/2006, deixarem de proceder a
tal retencao.

A ameaca é concreta, atual e objetiva, legitimando o manejo da via mandamental
preventiva para afastar a exigéncia tributaria indevida antes que ela se concretize em lancamentos
fiscais ou em sanc¢des pecunidrias.

Il. DOS FATOS E DO CONTEXTO NORMATIVO

As empresas representadas pelo Impetrante, em sua expressiva maioria, sdo
optantes pelo regime do Simples Nacional, regulado pela Lei Complementar n? 123/2006. Este
regime, que concretiza o mandamento constitucional de tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte (artigos 146, I, "d", e 179 da Constituicao Federal),
prevé o recolhimento unificado de tributos e, como ponto nevralgico de sua estrutura de incentivo,
estabelece a isencdo do Imposto de Renda sobre os lucros e dividendos distribuidos aos sdcios.

Ocorre que, em 26 de novembro de 2025, foi publicada a Lei n2 15.270/2025, a
qgual promoveu alteragdes na legislacdo do Imposto de Renda, notadamente na Lei n2? 9.250/1995.
Entre as inovacgOes, a referida lei ordinaria introduziu o artigo 62-A na Lei n2 9.250/1995, instituindo
a tributacdo, mediante retencdo na fonte a aliquota de 10% (dez por cento), sobre os lucros e
dividendos pagos ou creditados a pessoas fisicas residentes no pais, quando o montante exceder a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) no més.

A nova legislacdo, contudo, é omissa quanto a sua aplicacdo especifica as
empresas do Simples Nacional, ndo revogando expressamente o artigo 14 da Lei Complementar n2
123/2006, que garante a isengdo. N3o obstante a hierarquia das normas e a especialidade do
regime do Simples Nacional, a Receita Federal do Brasil, por meio de ato interpretativo divulgado no
material oficial "Perguntas e Respostas — Tributacdo de Altas Rendas", externou o entendimento de
gue a nova regra de retencao alcancaria também as empresas optantes pelo Simples Nacional.

Conforme consta no item 10 do referido documento orientativo da Receita
Federal, a Administracdo Tributaria sustenta que, com a edi¢do da Lei n2 15.270/2025, a isen¢do
prevista no artigo 14 da Lei Complementar n? 123/2006 teria "deixado de ser aplicada", sujeitando
os lucros distribuidos por microempresas e empresas de pequeno porte a nova incidéncia do IRRF.

Diante desse cendrio, as empresas representadas pelo SESCON-SP encontram-se
sob grave ameaca de sofrerem uma exacdo tributaria inconstitucional e ilegal. A Autoridade
Coatora, vinculada aos entendimentos da Secretaria da Receita Federal, passara a exigir o
cumprimento da obrigacdo de retencdo e recolhimento do imposto, sob pena de autuacdo. E contra
essa pretensdo fiscal, que visa revogar beneficio de Lei Complementar por meio de Lei Ordindria e
ato interpretativo, que se insurge o presente Mandado de Seguranca Coletivo.
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I1l. DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

A pretensdo do Impetrante ampara-se em sdlidos fundamentos constitucionais e
infraconstitucionais, que demonstram a impossibilidade juridica de a Lei Ordinaria n2 15.270/2025
revogar ou afastar a aplicacdo da isengdo concedida pela Lei Complementar n? 123/2006 as
empresas do Simples Nacional.

1ll.1. Da Violagao ao Principio da Hierarquia das Leis e da Reserva de Lei Complementar (Art. 146,
i, "d", da CF/88)

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte a categoria de principio constitucional,
determinando, em seu artigo 146, inciso lll, alinea "d", que cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre a definicdo desse
tratamento diferenciado.

Para dar cumprimento a esse comando constitucional, foi editada a Lei
Complementar n? 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. No bojo desse estatuto, o artigo 14 estabeleceu, de forma clara e inequivoca, a
isencdo do imposto de renda sobre os valores efetivamente pagos ou distribuidos ao titular ou sécio
da microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples Nacional, salvo os que
corresponderem a pré-labore, aluguéis ou servicos prestados.

A isen¢do de lucros e dividendos no ambito do Simples Nacional ndo é um
beneficio fiscal isolado ou precdrio; trata-se de um pilar estrutural do regime tributario favorecido
constitucionalmente assegurado. A légica do sistema é a de que a tributacdo unificada sobre a
receita bruta ja contempla a carga tributdria devida pela pessoa juridica e, por conseguinte, a
distribuicdo do resultado remanescente deve ser isenta para evitar a bitributacdo econdémica e
garantir a competitividade dos pequenos negdcios.

A Lei n? 15.270/2025, que introduziu a nova tributacdo de dividendos, possui
natureza de lei ordinaria. No ordenamento juridico brasileiro, lei ordindria nao possui hierarquia
ou competéncia material para revogar, alterar ou restringir disposi¢coes de lei complementar que
tratem de matéria constitucionalmente reservada a esta espécie normativa. Admitir que uma lei
ordindria possa revogar a isengdo prevista no artigo 14 da LC 123/2006 implicaria esvaziar o
conteldo da reserva constitucional de lei complementar prevista no artigo 146, lll, "d", da Carta
Magna.

Nesse sentido, a pretensdo da Autoridade Coatora de aplicar a Lei n? 15.270/2025
as empresas do Simples Nacional viola frontalmente o principio da hierarquia das leis e a reparticao
constitucional de competéncias legislativas. A lei geral posterior (Lei n2 15.270/2025) n3o revoga a
lei especial anterior (LC 123/2006), mormente quando esta Ultima possui estatura hierarquica
superior em razao da matéria tratada.
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Portanto, permanece plenamente vigente e eficaz o artigo 14 da Lei
Complementar n? 123/2006, assegurando as empresas representadas pelo Impetrante o direito
liguido e certo de distribuir lucros e dividendos a seus sécios sem a retencdo do Imposto de Renda
na Fonte instituida pela nova legislagao ordinaria.

111.2. Da Inexisténcia de Revogacao Expressa e da Impossibilidade de Revogacdo Tacita

A Lei n2 15.270/2025, em nenhum de seus dispositivos, revogou expressamente
o artigo 14 da Lei Complementar n2 123/2006. A auséncia de revogacdo expressa é significativa,
pois, em se tratando de normas que concedem isenc¢do tributdria, a interpretacdo deve ser
restritiva, nos termos do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional.

A tese da revogacao tdcita, defendida pela Receita Federal em seu documento de
"Perguntas e Respostas"”, é juridicamente insustentavel. Conforme preceitua a Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu artigo 22, § 29, a lei nova, que estabeleca disposi¢des
gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. No caso em
apreco, temos uma lei ordinaria geral (que trata da tributacdo de dividendos para todas as pessoas
juridicas) confrontada com uma lei complementar especial (que trata do regime tributario
especifico das micro e pequenas empresas).

Em decisdao recente, o préprio Tribunal Regional Federal da 32 Regido confirma o
afirmado pelo Impetrante nos autos, qual seja, a Lei n2 15.270/2025 ndo revogou expressamente o
artigo 14 da LC 123/2006, vejamos.

“PODER JUDICIARIO Tribunal Regional Federal da 32 Regido 32 Turma Avenida
Paulista, 1842, Bela Vista, Sdo Paulo - SP - CEP: 01310-936
https://www.trf3.jus.br/balcao-virtual APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728)
N2 5013608-90.2020.4.03.6100 APELANTE: UNIAO FEDERAL - FAZENDA NACIONAL
APELADO: ROSANA CAMARGO DE ARRUDA BOTELHO ADVOGADO do (a) APELADO:
MARCIO SEVERO MARQUES - SP101662-A ADVOGADO do (a) APELADO: RONALDO
DE SOUZA NAZARETH COIMBRA - SP193077-A JUIZO RECORRENTE: SUBSECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO/SP - 29 VARA FEDERAL CIVEL EMENTA Ementa: DIREITO
TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA
PESSOA FISICA. GANHO DE CAPITAL. ALIENACAO DE BEM IMOVEL. RESIDENTE NO
EXTERIOR. EQUIPARACAO DE TRATAMENTO TRIBUTARIO ENTRE RESIDENTES E NAO
RESIDENTES. IN SRF N2 208/02. ILEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO EM
EXAME Apelagdo interposta pela Unido/Fazenda Nacional contra senteng¢a que
concedeu a seguranga para reconhecer o direito liquido e certo da impetrante,
residente no exterior, de aplicar a redugdo de 100% sobre o ganho de capital,
prevista no art. 18 da Lei n® 7.713/1988, em razdo da alienagdo de imovel
adquirido em 1965, afastando a aplicagdo do art. 26, § 59, da Instrugdo Normativa
SRF n2 208/2002.1I. QUESTAO EM DISCUSSAO Hd duas questdes em discussdo: (i)
definir se o art. 40 da Lei n® 11.196/2005 restringe a aplicagcéo dos fatores de
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redugdo do ganho de capital apenas a residentes no Brasil; e (ii) estabelecer se a
Instrugdo Normativa SRF n2 208/2002, ao excluir os ndo residentes do beneficio
da redugdo, extrapola os limites legais e afronta o principio da isonomia
tributdria.lll. RAZOES DE DECIDIR O art. 18 da Lei n? 9.249/1995 determina que o
ganho de capital auferido por residentes ou domiciliados no exterior serd apurado
e tributado de acordo com as regras aplicdveis aos residentes no pais,
consagrando o principio da isonomia tributdria. O art. 40 da Lei n® 11.196/2005,
ao estabelecer fatores de redugdo para cdlculo do ganho de capital, limita sua
aplicagdo a residentes no Brasil, m

regime de equiparagdo tributdria previsto em norma anterior. A coexisténcia
normativa entre os dispositivos legais impOe interpretagdo sistemdtica e
integrativa, que preserve a isonomia e a legalidade tributdria, principios
constitucionais que ndo podem ser afastados por normas infralegais ou
interpretagdo restritiva. A Instrugdo Normativa SRF n° 208/2002, ao restringir o
beneficio aos residentes no Brasil, inova indevidamente na ordem juridica ao
contrariar a legislagdo ordindria, incorrendo em ilegalidade por exorbitdncia do
poder requlamentar. A alegag¢do de que a norma posterior e especial prevaleceria
ndo se sustenta, pois a especialidade é meramente aparente e ndo pode restringir
direito reconhecido por lei geral anterior que permanece em vigor. A jurisprudéncia
recente reconhece a ilegalidade da restrico imposta pela IN SRF n° 208/2002,
assegurando aos ndo residentes o mesmo tratamento tributdrio aplicavel aos
residentes na apuracéo do ganho de capital.lV. DISPOSITIVO E TESE Apelagdo e
remessa oficial desprovidas. Tese de julgamento: A legislagcdo vigente assegura aos
residentes no exterior a aplicagdo das mesmas regras tributdrias previstas para
residentes no Brasil quanto a apuracdo do ganho de capital. A Instrugéo
Normativa SRF n2 208/2002 ndo pode restringir beneficio fiscal previsto em lei
ordindria, sob pena de violagdo ao principio da legalidade tributdria. O art. 40 da
Lei n® 11.196/2005 néo revoga nem afasta o regime de equiparagéo tributdria
estabelecido no art. 18 da Lei n® 9.249/1995, devendo ser interpretado em
harmonia com este. Restricoes legais ao contribuinte devem ser estabelecidas
por lei em sentido formal e material, sendo vedado ao requlamento inovar no
ordenamento juridico. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 150, | e Il; Lei
n? 7.713/1988, art. 18; Lei n® 9.249/1995, art. 18; Lei n° 11.196/2005, art. 40;
LINDB, art. 22, § 1°. Jurisprudéncia relevante citada: TRF 32 Regido, 6¢ Turma,
ApCiv - APELACAO CIVEL - 5001948-04.2022.4.03.6109, Rel. Des. Fed. Luiz Alberto
de Souza Ribeiro, j. 17/02/2025.

(TRF-3 - ApelRemNec: 50136089020204036100, Relator: Desembargadora Federal
CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA, Data de Julgamento: 19/12/2025,
3¢ Turma, Data de Publicagdo: 08/01/2026)” (g.n)

Em resumo, a jurisprudéncia é robusta em favor da interpretagao literal e

restritiva das normas de isen¢ao, conforme o art. 111 do CTN. A auséncia de revogac¢ao expressa de

um beneficio é um fator determinante para a sua manutencao, impedindo que normas posteriores
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ou infralegais restrinjam direitos concedidos por lei sem uma manifestacao clara do legislador nesse

sentido.

Ademais, pelo principio da especialidade (lex specialis derogat legi generali), a
norma especial prevalece sobre a norma geral. A Lei Complementar n? 123/2006, ao disciplinar o
regime do Simples Nacional, criou um microssistema tributdrio préprio, blindado contra altera¢des
genéricas promovidas pela legislacdo ordindria do Imposto de Renda. Assim, a regra geral de
tributacdo de dividendos introduzida pela Lei n2 15.270/2025 aplica-se as empresas submetidas
ao regime geral de tributagdo (Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado), mas ndo tem o
conddo de penetrar na esfera de protecdo da Lei Complementar n2 123/2006 para revogar
tacitamente a isen¢ao ali prevista.

A interpretacdao administrativa que busca estender a nova tributagdo ao Simples
Nacional, sob o argumento de revogacao tacita ou de superveniéncia de lei, configura ato ilegal e
abusivo, que desconsidera as regras basilares de hermenéutica e de aplicacdo das leis no tempo e
no espaco.

I1l.3. Do Precedente Judicial Favoravel e da Fundamenta¢ao Vencedora no Processo n?
5002505-76.2026.4.03.6100

A tese juridica aqui defendida ja encontrou acolhida no Poder Judicidrio, em
recente decisdo proferida pela Justica Federal da 32 Regido, que reconheceu a ilegalidade da
cobrancga do imposto sobre dividendos para empresas do Simples Nacional.

No ambito do Mandado de Seguranga n2 5002505-76.2026.4.03.6100, impetrado
perante a 262 Vara Civel Federal de Sdo Paulo, a Excelentissima Juiza Federal Silvia Figueiredo
Marques deferiu medida liminar para suspender a exigibilidade do tributo, acolhendo integralmente
0s argumentos quanto a prevaléncia da Lei Complementar n2 123/2006.

A fundamentacdo da referida decisdao merece ser transcrita, pois enfrenta com
precisdo o cerne da controvérsia juridica posta nestes autos

"A Lei Complementar n® 123/2006, em seu artigo 14, considera isentos do imposto
de renda os valores pagos ou distribuidos ao titular ou sécio da microempresa ou
empresa de pequeno porte, optante pelo Simples Nacional.

Ora, cabe a lei complementar veicular a regras para o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, tal como previsto no artigo 146 da
Constitui¢cdo Federal, nos sequintes termos

'Art. 146. Cabe a lei complementar (...) lll estabelecer normas gerais em matéria de

legislacdo tributdria, especialmente sobre (...) d) definicdo de tratamento

diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno
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porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
nos arts. 155, I, e 156 A, das contribuicbes sociais previstas no art. 195, e V, e §
12 e da contribuigcdo a que se refere o art. 239.'

Assim, o artigo 62-A da Lei n® 9.250/95, introduzido pela Lei n® 15.270/25, ao
tratar da reteng¢do na fonte do imposto de renda das pessoas fisicas sobre a
distribuicdo de lucros e dividendos, por obvio, ndo pode ser aplicado as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.
Entendimento diverso ofenderia a propria determinacdo constitucional acima
transcrita, concretizada na Lei Complementar n, 123/2006." (Deciséo Liminar, ID
548082130, Processo n® 5002505-76.2026.4.03.6100).

A decisdo judicial supracitada reforca a conviccdo de que a pretensdo fiscal é
destituida de amparo legal. A magistrada reconheceu que a submissdao das empresas do Simples
Nacional a regra geral da Lei n2 15.270/2025 ofenderia diretamente a determinagdo
constitucional que reserva a lei complementar a definicdo do tratamento diferenciado. Se a
Constituicdo exige lei complementar para definir o tratamento favorecido, e se essa lei
complementar (LC 123/2006) estabeleceu expressamente a isencdo, uma lei ordinaria ndo pode vir
a suprimir esse tratamento, sob pena de inconstitucionalidade formal e material.

O raciocinio adotado na decisdo paradigma é plenamente aplicavel ao presente
Mandado de Seguranca Coletivo, pois a situagdao fatica e juridica é idéntica. As empresas
representadas pelo SESCON-SP, assim como a impetrante do caso individual citado, sdo optantes
pelo Simples Nacional e estdao amparadas pela mesma proteg¢ao constitucional e legal.

111.4. Da Violagao aos Principios da Seguranga Juridica e da Nao Surpresa

A imposicdo abrupta de uma tributacdo sobre lucros e dividendos para empresas
do Simples Nacional, sem que haja uma alteracdo expressa na Lei Complementar que rege o
sistema, viola gravemente o principio da seguranca juridica. O contribuinte que opta pelo Simples
Nacional o faz com base em uma expectativa legitima de estabilidade das regras do jogo,
confiando na legislagao complementar que lhe garante a isengao na distribuicdao de resultados.

A interpretacdo extensiva e inovadora da Receita Federal, ao tentar aplicar uma lei
ordinaria geral para revogar um beneficio especifico de um regime especial, surpreende o
contribuinte e desestabiliza o planejamento tributario e financeiro de milhares de empresas. A
seguranca juridica exige que as normas tributarias sejam claras, precisas e que as alteracdes de
regime sejam feitas pelos meios legislativos adequados, respeitando a hierarquia das normas e as
competéncias constitucionais.

IV. DA MEDIDA LIMINAR

A concessdo de medida liminar em mandado de seguranca pressupde a
coexisténcia de dois requisitos o fundamento relevante (fumus boni iuris) e o risco de ineficacia da
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medida caso seja deferida apenas ao final (periculum in mora). No caso em vertente, ambos os
requisitos estao sobejamente demonstrados.

O fumus boni iuris decorre da cristalina inconstitucionalidade e ilegalidade da
pretensdo de tributar lucros e dividendos do Simples Nacional com base em lei ordindria (Lei n2
15.270/2025), em detrimento de isengdo expressa prevista em lei complementar (LC 123/2006). A
tese do Impetrante encontra amparo no texto constitucional (art. 146, Ill, "d"), na legislacdo
complementar vigente e, agora, em precedente judicial especifico que reconheceu a plausibilidade
do direito (Processo n? 5002505-76.2026.4.03.6100). A falta de revogag¢do da isen¢do de forma
expressa, a impossibilidade de uma revogacao tacita (art. 111 do CTN), a hierarquia das normas e
o principio da especialidade militam inequivocamente em favor das empresas representadas.

O periculum in mora é evidente e atual. A Lei n? 15.270/2025 ja esta em vigor e
produzindo efeitos desde janeiro de 2026. As empresas representadas pelo SESCON-SP realizam
distribuicées de lucros de forma periddica e, diante da interpretacdo oficial da Receita Federal,
estdo na iminéncia de serem compelidas a realizar a retencdo indevida do imposto ou de sofrerem
autuacgbes fiscais, com imposicdo de pesadas multas, caso mantenham a isencdo. O prejuizo
financeiro decorrente da retencao indevida é imediato, afetando o fluxo de caixa e a capacidade de
investimento e subsisténcia das micro e pequenas empresas. Além disso, a sujeicdo a um passivo
tributdrio indevido pode gerar restricdes em cadastros fiscais, impedindo a obtencdo de certiddes
negativas e prejudicando a atividade empresarial.

A concessao da liminar é necessaria para assegurar que as empresas do Simples
Nacional possam continuar operando sob a égide da Lei Complementar n? 123/2006, sem o temor
de sancgdes fiscais, até o julgamento final do mérito. A medida nao traz risco de irreversibilidade,
pois, na remota hipdtese de denegacdo da seguranca, os tributos poderdo ser cobrados com os
acréscimos legais. Por outro lado, a ndo concessao da liminar causara danos de dificil reparacdo a
um universo gigantesco de contribuintes representados pelo Sindicato Impetrante.

V. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer o Impetrante a Vossa Exceléncia:

a) A concessdo de MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars, para determinar a
Autoridade Impetrada que se abstenha de exigir, fiscalizar ou autuar as empresas
representadas pelo SESCON-SP SP (associadas ou que vierem se associar),
optantes pelo Simples Nacional, em relagdo a retengdao na fonte de Imposto de
Renda sobre a distribuicdo de lucros e dividendos prevista no artigo 62-A da Lei n2
9.250/1995 (incluido pela Lei n? 15.270/2025), bem como de exigir a inclusdo
desses valores na base de calculo da tributacdo minima anual, reconhecendo-se a
vigéncia e a eficicia da isencdo prevista no artigo 14 da Lei Complementar n?
123/2006, independentemente do valor distribuido;

b) A notificagdo da Autoridade Coatora, o llustrissimo Senhor Delegado de
Administracdo Tributdria da Receita Federal do Brasil em S3do Paulo (DERAT/SPO),
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no endereco declinado no predmbulo, para que, querendo, preste as informacdes
gue julgar necessdrias no prazo legal;

c) A ciéncia do 6rgdo de representacdo judicial da pessoa juridica interessada, a
Unido Federal (Fazenda Nacional), para que, querendo, ingresse no feito;

d) A intimacdo do ilustre representante do Ministério Publico Federal para que
opine no feito;

e) Ao final, a concessdo definitiva da SEGURANCA, confirmando-se a liminar
deferida, para declarar o direito liquido e certo das empresas representadas pelo
SESCON-SP (associadas ou que vierem se associar), optantes pelo Simples
Nacional, de ndo se submeterem a tributacdo de Imposto de Renda sobre lucros e
dividendos instituida pela Lei n® 15.270/2025, seja na fonte ou na declaragdo de
ajuste, mantendo-se a aplicacdo integral da isencdo prevista no artigo 14 da Lei
Complementar n2 123/2006, em razdo da inconstitucionalidade formal e material
da lei ordindria que visa revogar beneficio de lei complementar, bem como da
violagdo ao principio da especialidade e hierarquia das normas;

f) A condenacdo da Unido Federal ao reembolso das custas processuais adiantadas
pelo Impetrante.

Dé-se a causa o valor de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), para fins
meramente fiscais e de alcada.

Termos em que, pede deferimento.

S3o Paulo, 12 de fevereiro de 2026.

MARCOS KAZUO YAMAGUCHI
OAB/SP 216.746

LUCAS MICHERIF DE MORAES
OAB/MG 118.714
OAB/SP 347.668
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