REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2026
(Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga)

Requer informagdes ao Presidente do
Comité Gestor do Imposto sobre Bens e
Servigos — CGIBS sobre a padronizagao da
Nota Fiscal de Servigos eletronica (NFS-e)
em ambito nacional, em especial quanto a
definichko da base de calculo nos
documentos emitidos pelos municipios e
aos riscos de ancoragem indevida da
aliquota da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos — CBS.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. Ex? com base no art. 50 da Constituicdo Federal e na forma
dos arts. 115 e 116 do Regimento Interno, que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas
informacdes ao Presidente do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos —

CGIBS, no sentido de esclarecer a esta Casa quanto:

a) a existéncia de estudos, diretrizes técnicas ou cronograma formal para a
adogao da padronizagao nacional da Nota Fiscal de Servigos eletrbnica (NFSe),
notadamente no que concerne a definicdo de uma base de célculo uniforme, liquida

dos tributos atualmente incidentes, a ser observada pelos municipios;

b) aos parametros e orientagbes encaminhados ou a serem encaminhados
aos municipios, pelo CGIBS, para assegurar que a base de calculo dos servigos,
informada nos arquivos XML das prefeituras, ndo inclua tributos hoje incidentes
(como ISS, retengdes, PIS e COFINS), de modo a evitar a formagéo de bases de

calculo artificialmente majoradas para fins de simulacéo da CBS;

c) as avaliagdes ja realizadas pelo CGIBS acerca do risco de que bases de
calculo municipais inconsistentes ou infladas venham a distorcer as estatisticas
utilizadas na calibracido das aliquotas de teste da CBS, com potencial de resultar, a
partir de 2027, em aliquotas definitivas superiores as estritamente necessarias para

a manutengao da arrecadacéo;
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d) as medidas de mitigacdo de risco, inclusive de natureza normativa,
tecnolégica ou de governancga federativa, que o Comité Gestor estuda ou pretende
adotar para corrigir, durante o periodo de testes, eventuais inconsisténcias nas
bases de calculo informadas pelos entes subnacionais, resguardando a
fidedignidade dos dados que subsidiardo a definicdo das aliquotas da CBS e do
IBS.

JUSTIFICAGAO

A implantagcdo da Nota Fiscal de Servigos eletrbnica em ambito nacional
(NFSe Nacional), em cooperagdao com 0s municipios, constitui elemento central para
0 sucesso da transigcdo ao novo modelo tributario sobre o consumo, previsto nas
recentes reformas aprovadas pelo Congresso Nacional. A padronizagéo de layouts,
de campos e de bases de calculo é condigdo indispensavel para a construgéo de
estatisticas confiaveis, para o adequado monitoramento da arrecadagao e para a

definigdo tecnicamente fundamentada das aliquotas do novo tributo.

Ha previsdo legal, inclusive, para a devida suspensao das transferéncias

voluntarias aos municipios, em caso de ndo atendimento ao caput do art. 62 'da Lei

' Disposigdes Transitorias

Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios obrigados a:

| - adaptar os sistemas autorizadores e aplicativos de emissao simplificada de documentos fiscais eletrénicos
vigentes para utilizagdo de leiaute padronizado, que permita aos contribuintes informar os dados relativos ao IBS
e a CBS, necessarios a apuragao desses tributos; e

Il - compartilhar os documentos fiscais eletronicos, apds a recepgéo, validagao e autorizagdo, com o ambiente
nacional de uso comum do Comité Gestor do IBS e das administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, os Municipios e o Distrito Federal ficam obrigados, a partir de 1°
de janeiro de 2026, a:

| - autorizar seus contribuintes a emitir a Nota Fiscal de Servigos Eletrénica de padrédo nacional (NFS-e) no
ambiente nacional ou, na hipétese de possuir emissor proprio, compartilhar os documentos fiscais eletrénicos
gerados, conforme leiaute padronizado, para o ambiente de dados nacional da NFS-¢; e

Il - compartilhar o conteudo de outras modalidades de declaragao eletronica, conforme leiaute padronizado
definido no regulamento, para o ambiente de dados nacional da NFS-e.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se até 31 de dezembro de 2032.

§ 3° Os dados do ambiente centralizador nacional da NFS-e deverao ser imediatamente compartilhados em
ambiente nacional nos termos do inciso Il do § 1° deste artigo.

§ 4° O padréao e o leiaute a que se referem os incisos | e Il do § 1° deste artigo sdo aqueles definidos em
convénio firmado entre a administragéo tributaria da Unido, do Distrito Federal e dos Municipios que tiver
instituido a NFS-e, desenvolvidos e geridos pelo Comité Gestor da Nota Fiscal de Servicos Eletrénica de padréo
nacional (CGNFS-e).

§ 5° O ambiente de dados nacional da NFS-e é o repositério que assegura a integridade e a disponibilidade das
informacdes constantes dos documentos fiscais compartilhados.

§ 6° O Comité Gestor do IBS e a RFB poderéo definir solugdes alternativas a plataforma NFS-e, respeitada a
adogéo do leiaute do padréo nacional da NFS-e para fins de compartilhamento em ambiente nacional.
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Complementar n° 214 de 2025, tal qual prevé a adaptacio dos sistemas de emissao
de documentos fiscais eletrbnicos, para layout padronizado. Vide §7° do referido

artigo, que trata da implicagdo no nao atendimento da norma supracitada.

“Art. 62. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios obrigados a:

| - adaptar os sistemas autorizadores e aplicativos de emisséo
simplificada de documentos fiscais eletrbnicos vigentes para
utilizacédo de leiaute padronizado, que permita aos contribuintes
informar os dados relativos ao IBS e a CBS, necessarios a apuragéo
desses tributos;

[...] § 7° O n&o atendimento ao disposto no caput deste artigo
implicara a suspensao temporaria das transferéncias voluntarias.”

Tem chegado a este parlamentar a preocupacédo de diversos contribuintes
quanto a auséncia de uma padronizagao efetiva, sobretudo no que diz respeito a
forma como os municipios vém informando, nos arquivos XML, a base de calculo
dos servigos. Em ndo poucos casos, tributos que hoje compdem o regime vigente,
como ISS, tributos retidos, PIS e COFINS, estariam sendo incluidos na base de
célculo da CBS - Contribuicdo sobre Bens e Servigos, que sera, em seguida,
utilizada como referéncia no periodo de teste, para ancorar a aliquota de CBS para

0 ano de 2027, gerando uma espécie de “base majorada”.

A base de calculo da CBS deveria ser liquida de tributos, com excegéao do
imposto seletivo (excegao prevista na CF/88 - Art. 153, VIII, § 62, inciso 1V), ou seja,
PIS e COFINS, assim como ISS e retencdes, ndo devem compor a base da CBS —
Conforme preceitos constitucionais e base legal do art. 69 trazida pela LC n° 214 de
2025.

Esse cenario se torna ainda mais sensivel porque, na fase de testes e de
simulacdo de aliquotas, as informag¢des extraidas dos documentos fiscais
eletrbnicos servirdo de insumo para a calibragdo da aliquota da CBS necessaria
para preservar o nivel de arrecadacgdo. Se tais dados estiverem ancorados em
bases de calculo superavaliadas, ha sério risco de que a aliquota de teste resulte,
na pratica, superior aquela que seria suficiente para manter a arrecadacéo,

produzindo distor¢gbes permanentes a partir de 2027.

§ 7° O ndo atendimento ao disposto no caput deste artigo implicara a suspensao temporaria das transferéncias
voluntarias.
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A auséncia de transparéncia sobre o cronograma de padronizagao, sobre as
regras técnicas aplicaveis a definigdo da base de calculo nos municipios e sobre os
mecanismos de corregao de eventuais inconsisténcias amplia a insegurancga juridica
de contribuintes, de empresas de tecnologia e dos proprios entes federados. Em
ultima instancia, fragiliza-se a confianga no processo de transigdo para o novo
modelo tributario, com potenciais reflexos negativos sobre investimentos,

planejamento de negdcios e capacidade arrecadatoria.

Ademais, as empresas tém alocado horas de profissionais das areas de
tributos, tecnologia e faturamento/finangas para ajustar padrédo de NFSe, ajustes
manuais e sistémicos para emitir documentos fiscais eletrbnicos, e por vezes
precisar cancelar os documentos por conta das bases incorretas a pedido dos
proprios clientes, em virtude de divergéncias sistémicas (ERP) e/ou entendimento

sobre a formacéo da base de calculo da CBS.

Diante da complexidade do tema e da relevancia fiscal e federativa envolvida,
€ imprescindivel que esta Casa obtenha, de forma tempestiva e detalhada,
informagdes oficiais do Ministério da Fazenda e do Comité Gestor da NFSe
Nacional acerca dos estudos em andamento, dos instrumentos normativos ja
editados ou em elaboracdo e das medidas de mitigacdo de risco consideradas.
Somente com base em dados transparentes e solidos sera possivel ao Parlamento
acompanhar e, se necessario, aprimorar o desenho institucional da implementacao
da NFSe Nacional e da CBS.

Sala da Sessio, em de fevereiro de 2026.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga
PL/SP
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