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- Ementa

ICMS — Base de cdlculo — Inclusdo do IBS e da CBS.

I. A base de célculo do ICMS, nos termos do artigo 13 da LC 87/1996, é o valor da operacdo ou
prestacao, abrangendo todos os tributos que compdem o preco total cobrado do adquirente.

II. O IBS e a CBS, quando efetivamente exigiveis, devem compor o valor da operag¢ao ou
prestacao para fins de ICMS, e, consequentemente, a base de calculo do imposto estadual.

lll. Durante o exercicio de 2026, os valores correspondentes ao IBS e a CBS nao integrarao a
base de cdlculo do ICMS, considerando que a contribuicdo ao PIS e a COFINS serado incluidas na
base de cdlculo do imposto estadual por sua aliquota integral.

- Relato

1. A Consulente, cuja atividade econdmica principal declarada no Cadastro de Contribuintes do
Estado de S3ao Paulo — CADESP é o “comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios - supermercados” (CNAE 47.11-3/02), apresenta
guestionamentos a respeito das alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n2 214/2024,
gue institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuicdao sobre Bens e Servicos (CBS),
com destaque para a composi¢ao da base de cdlculo do ICMS nas operagdes de venda ou
revenda de mercadorias.

2. Argumenta que a referida Lei Complementar, no inciso Il do § 22 do artigo 69, estabelece que
o ICMS nado integra a base de calculo do IBS e da CBS. No entanto, sustenta que nao ha qualquer
dispositivo adicional que esclareca se o IBS e a CBS devem, igualmente, ser excluidos da base de
calculo do ICMS.

3. Cita os artigos 37 a 51 do Regulamento do ICMS de 2000 (RICMS/2000) e indaga:

3.1. se o IBS e a CBS devem ou nao integrar a base de cdlculo do ICMS durante o periodo de
transicdo entre esses tributos (2026-2033);

3.2. se hd a intencdo do Estado de S3ao Paulo de editar ato normativo incluindo o IBS e a CBS na
base de calculo do ICMS;

3.3. qual sera a orientacao oficial do Estado de S3ao Paulo para uniformizar a interpretacao
estadual sobre essa questao.
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- Interpretacao

4. A base de calculo do ICMS corresponde ao valor da operagao de circulacao de mercadorias ou
da prestacdo de servicos, nos termos do artigo 13 da LC 87/1996. Esse valor representa o preco
total cobrado do adquirente, incluindo os tributos incidentes, além de fretes, seguros, encargos
e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas. Assim, todo tributo que compde o preco
da operacgao ou prestacdo integra, por definicdo legal, a base de cdlculo do imposto estadual.

5. Nesse sentido, o montante do prdprio ICMS, assim como o da contribuicdo ao PIS e da
COFINS, sempre compuseram a base de célculo do ICMS. O IBS e a CBS, instituidos pela EC
132/2023, vém substituir esses tributos. Por essa razdo, a légica da LC 87/1996, em especial do
artigo 13, § 19, inciso |, permanece aplicavel.

6. Assim, durante o periodo de convivéncia entre o ICMS, o IBS e a CBS, os valores
correspondentes ao IBS e a CBS integram o valor da operagao, compondo, portanto, a base de
calculo do ICMS, enquanto este permanecer em vigor.

7. Neste ponto, lembre-se que a reforma tributdria foi concebida de modo que nao haja perda
de receita para Estados, Distrito Federal e Municipios em razao da substituicdo dos tributos
extintos, nos termos dos artigos 128 e 130 do ADCT, incluidos pela Emenda Constitucional
132/2023. Caso o IBS e a CBS fossem excluidos da base de calculo do ICMS, a arrecadacdo
estadual seria artificialmente reduzida, jd que os antigos tributos, que os novos vém substituir,
sempre integraram a base do imposto estadual.

8. Ademais, ndao ha qualquer vedacao especifica para que o ICMS inclua o IBS e a CBS em sua
base de célculo. Com efeito, a LC 214/2025, prevé, em seu artigo 42, § 59, incisos | e Il, que a
incidéncia do IBS e da CBS ndo altera a base de céalculo do ITCMD e do ITBI, nada mencionando
sobre o ICMS. Por sua vez, o artigo 12, § 22, inciso V, da LC 214/2025 apenas exclui o ICMS da
base do IBS e da CBS, sem estabelecer reciprocidade.

9. Portanto, o IBS e a CBS compdem o valor da operagcao para fins de ICMS e devem ser
incluidos na base de cdlculo do imposto estadual, quando efetivamente exigiveis.

10. Em relagdo ao exercicio de 2026, os artigos 343 e 346, c/c artigo 348, inciso lll, todos da LC
214/2025 disp6em que as aliquotas de teste do IBS e da CBS serdo de 0,1% e 0,9%
respectivamente, sendo que o § 12 do artigo 348 dispensa o recolhimento desses tributos aos
contribuintes que cumprirem corretamente as obrigagdes acessorias. Ja o inciso | do artigo 348
estabelece que, mesmo nos casos em que houver recolhimento, os valores pagos deverao ser
compensados por meio de redugdo correspondente da contribuicdao ao PIS e da COFINS.

11. Dessa forma, especificamente no ano de 2026, nao havera acréscimo de 6nus tributario
para o contribuinte em relacdo ao IBS ou a CBS, independentemente de haver ou nado
recolhimento desses tributos. Por consequéncia, os valores correspondentes ao IBS e a CBS nao
integrarao a base de calculo do ICMS nesse periodo, considerando que a contribuicao ao PIS e a
COFINS serao incluidas na base de calculo do imposto estadual por sua aliquota integral.

12. Do exposto, considera-se dirimida a duvida da Consulente.
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