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Os projetos que buscam reduzir a jornada de trabalho por PEC
ou lei ordinaria tém baixa probabilidade para gerar emprego,
mas tém alta probabilidade de conquistar votos dos eleitores.

Resumo

O presente documento ¢ o relatorio preliminar do estudo das propostas legislativas de
reducdo de jornada de trabalho, seus impactos e sugestdes de abordagem junto aos
parlamentares. Ele estd dividido em trés capitulos e uma conclusao. A analise apresentada
nos trés capitulos — que abordam, respectivamente, as perspectivas politico-sociologica,
econOmica e juridico-trabalhista — revela que a proposta de reducdo compulsoria da
jornada de trabalho para 36 horas semanais, sem alteragao salarial, configura um cenario
de complexidade e desafios. Esta medida, embora popularmente atraente, apresenta
implicagdes negativas que transcendem o simples ajuste de horarios € podem impactar a
estrutura e a competitividade da empresa. Enfatiza-se a importancia do instrumento da
negociagdo coletiva para a reducao de jornada de trabalho.
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Capitulo 1 - O Contexto Politico

Os dilemas dos parlamentares

Ao responder perguntas sobre sua concepgado pessoal, a maioria dos parlamentares revela
ser contra as PECs (Propostas de Emendas Parlamentares) e projetos de lei que visam
reduzir a jornada de trabalho de forma compulséria, mantendo o mesmo salario. Uma
pesquisa realizada pela Quaest com 203 deputados, em meados de 2025, revelou que 70%
sdo contra o fim da atual jornada de trabalho comumente chamada de 6 x 1. Apenas 22%
se posicionaram a favor da PEC 8/2025 de autoria da Deputada Erika Hilton (PSOL/SP)
que propde uma jornada semanal de 36 horas com 4 dias de trabalho e 3 de descanso. Por
esses dados, os parlamentares seriam uma barreira dificil de superar para acabar com a
jornada 6 x 1. Bem diferente ¢ a posi¢do da populagao. Em uma pesquisa realizada pelo
Senado Federal, em meados de 2025, 85% dos brasileiros foram a favor da reducao de
jornada e querem o fim do sistema 6 x 1. Propor¢des assim elevadas sdo encontradas em
outras pesquisas de opiniao publica.

Esses resultados fascinam os parlamentares ¢ o proprio Presidente Lula que,
recentemente, definiu o fim da jornada 6 x 1 como uma de suas bandeiras para a sua
campanha eleitoral de 2026. O tema tem grande apelo popular.

O desencontro de resultados acima indicado € muito comum. As respostas oferecidas nas
pesquisas em que se garante o anonimato, raramente coincidem com as que sao dadas em
publico e no plenario. A razdo ¢ simples. Os parlamentares que pretendem se reeleger — a
maioria dos atuais — ndo querem se incompatibilizar com os seus potenciais eleitores. O
calculo eleitoral da maioria dos parlamentares segue duas orientagdes: a corporativa e a
popular. Na primeira, os politicos fazem de tudo para atender os interesses de seus
partidos, grupos de apoio e desejos pessoais. Na segunda, buscam agradar seus eleitores,
atuais e potenciais.

Essas dimensdes nem sempre convergem. Uma pode prevalecer sobre a outra. Por
exemplo, recentemente, os parlamentares votaram a favor do aumento do numero de
deputados federais, sabendo que seus eleitores ndo apoiam essa ideia. O seu voto buscou
atender os interesses da sua corporacao.

Limita¢oes das pesquisas de opinilo publica

As pesquisas de opinido publica ndo t€m colocado aos eleitores nenhum condicionante
no caso em tela. Ou seja, pede-se a opinido dos entrevistados para se “trabalhar menos
com o mesmo salario”. Trata-se de um irrecusavel presente sem custo. Esté ai a forga das
propostas populistas. Mas, € uma situacdo irrealista, pois, todo direito tem custo.
Conforme exposto mais adiante neste documento, a reducao de jornada sem redugdo de
salario, aumentara o custo do fator trabalho. Muitas empresas terdo de passar esse
aumento para o preco dos bens e servicos — o que provocara um aumento de precos
(inflagdo) que atingiré toda sociedade, inclusive, os empregados que serdo contemplados
com uma jornada reduzida e preservacdo dos seus ganhos. Outras, optardo pela
automacao, dispensa de empregados e redu¢cdo de quadros — o que ocasionard uma
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elevacao do desemprego. Portanto, para captar as opinides de forma realista, ¢ necessario
expor as provaveis consequéncias da redu¢do da jornada, indagando dos entrevistados se
eles continuam a favor da referida redu¢cdo mesmo, por exemplo, no caso de um aumento
da inflagdo ou do desemprego. Esses condicionantes geram um desconforto nos
entrevistados, o que tende a mudar a sua concepcao sobre o assunto.

Uma mudanca de orientagdo desse tipo depende de um amplo esclarecimento dos
eleitores. Os dados apresentados neste ensaio ddo uma base so6lida para se avaliar os
problemas econdmicos e sociais que advirdo da mudanca pretendida. Mas, os dados
necessitam ser ampla e pedagogicamente divulgados para chegar a maioria dos eleitores
e, por consequéncia, orientar o voto dos parlamentares nos projetos referidos. Na
discussdo dessas PECs ou projetos de lei, ¢ indispensavel informar bem a opinido publica
e colocar a sua reacdo a disposi¢ao dos parlamentares para que votem de modo seguro e
sem comprometer a vida dos proprios eleitores. Pouco adiantard repassar aos
parlamentares grandes volumes de dados incontestaveis se eles continuarem a se guiar
apenas pela reacdo dos seus eleitores nas pesquisas de opinido publica. Os eleitores
precisam ser adequadamente informados para orientar os parlamentares.

Em outras palavras, o amadurecimento desse assunto necessita de um processo efetivo de
esclarecimento dos eleitores pela midia e redes sociais a ser feito honestamente e dentro
das regras democraticas para orientar as discussdes parlamentares. Convém atribuir essa
tarefa a profissionais especializados que dominam os métodos modernos de comunicagao,
principalmente, redes sociais. O relatorio final desta pesquisa explorard as provaveis
variagoes de resposta dos eleitores em fungdo dos principais problemas gerados por uma
reducdo de jornada imposta por lei ou Constitui¢do. Para tanto, serdo apresentados alguns
exemplos de narrativas baseadas em dados concretos dos problemas que serao criados por
uma eventual mudanga na regra constitucional ou mesmo na legislagdo ordinaria sobre a
jornada de trabalho.

Além disso, ¢ claro, serd indispensavel a ag¢do de esclarecimento pessoal dos
parlamentares com base em dados e as avaliagdes bem fundamentadas.

Breve avaliacdo das propostas de reducio de jornada de trabalho

A apresentagdo de PECs ou lei ordindrias para reduzir a jornada de trabalho tem
provocado inimeros estudos sobre o seu mérito e os seus impactos econdmicos e sociais.
A Constituicao de 1988 estabelece que a duragdo do trabalho normal ndo serd "superior a
oito horas didrias e 44 semanais, facultada a compensagdo de horarios e a reducao da
jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho".

O artigo 58 da CLT diz que "a duragdo normal do trabalho, para os empregados em
qualquer atividade privada, ndo excedera de oito horas didrias, desde que nao seja fixado
expressamente outro limite".

Ao lado disso, ha no Brasil varias jornadas mais curtas por forca de leis referentes a
profissdes regulamentadas como médicos, dentistas, fisioterapeutas, enfermeiros,
advogados, jornalistas, psicologos, farmacéuticos, assistentes sociais, bancarios,
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professores do ensino fundamental e varias outras. Os objetivos elencados pelos autores
das PECs e PLs sdo todos meritorios. Eles buscam liberar tempo dos trabalhadores para
melhor conviver com suas familias ou para realizar cursos de qualificacdo e
requalificacdao profissionais. Isso redundaria em menos stress para os trabalhadores e
melhoria a sua qualidade de vida.

Como nao hé beneficios sem custos, este trabalho procura estimar as consequéncias
econdOmicas e sociais desse tipo de mudanga para ajudar os parlamentares a tomarem
decisdes realistas e viaveis.

Antecedentes

A ideia de fazer essa reducao por meio de PEC — Proposta de Emenda Constitucional ¢
antiga. Na Constitui¢ao de 1988, a jornada semanal foi reduzida de 48 para 44 horas. De
la para cé4, houve muitas tentativas de redu¢do adicional de jornada por PEC ou lei
ordinaria. A maioria dos projetos foi arquivada. Mas, recentemente, o tema ganhou
destaque com a discussdo das PECs 8/2025 da Deputada Erika Hilton (PSOL/SP) e
148/1995 do Senador Paulo Paim (PT/RS). As duas estabelecem uma redugao da jornada
semanal de 44 para 36, sendo a primeira de modo instantaneo, e a segunda de modo
gradual (em 4 anos). Além disso, ha PEC 4/2025, do senador Cleitinho (Republicanos-
MG) que limita a jornada a 40 horas semanais no regime 5x2 (cinco dias de trabalho e
dois de descanso), com vigéncia em 180 dias. Cabe aqui um breve comentario sobre a
PEC 231/1995 que buscava reduzir a jornada semanal de 44 para 40 horas e aumentar o
valor da hora extra de 50% para 75%. Essa PEC ficou dormente por muitos anos, mas foi
reativada em 2009 quando a Camara dos Deputados nomeou uma Comissao Especial que
a aprovou.

Faltava apenas a aprovacao do Plenario cujas reunides se realizaram em agosto daquele
ano. Na ocasido, caravanas de empregadores foram a Brasilia e compareceram no plenario
para demonstrar que a referida PEC ndo geraria os empregos que prometia e, mais sério,
agravaria o desemprego. Na mesma sessdo, os representantes dos sindicatos laborais
disseram o contrario. Mas, a luz dos dados apresentados pelos empregadores, os
parlamentares decidiram suspender a tramitacdo da PEC 231/1995. Essa PEC nunca mais
foi discutida. Isso mostra que as agdes democraticas e bem-organizadas, esclarecem os
parlamentares e os ajudam nas decisdes que tomam. Para eles, ficou muito claro que nao
se consegue gerar empregos por lei. Isso depende de investimentos, crescimento
econdmico e reducao da tributagao do fator trabalho, além de boas institui¢oes.

Movimentos recentes

A 1deia da reducdo e jornada de forma compulsdria, foi retomada com a PEC 8/2025 de
autoria da Deputada Erika Hilton (PSOL/SP) que tramita na Camara dos Deputados. Ao
mesmo tempo, no final de 2025, a Comissao de Constitui¢do e Justica do Senado Federal
aprovou outra PEC — PEC 148/1995 que reduz a jornada semanal de 44 para 36 horas de
forma gradual e ao longo de 4 anos.
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Por ser de implantagao gradual, a PEC 148/1995 carrega no seu bojo um grave perigo: as
empresas terao tempo (quatro anos) para fazer a troca de pessoal de saldrios mais altos
por outros de salarios mais baixos para, com isso, viabilizar os seus negocios. Highlights
dos principais estudos recentes

A retomada da discussao das referidas PECs e PLs levou varios analistas a realizarem
estudos sobre os seus impactos e consequéncias. Dentre eles, t€ém destaque o realizado
pela Federacao das Industrias de Minas Gerais, o da Fundagao Gettlio Vargas do Rio de
Janeiro e o de José Pastore e colaboradores para Associa¢do Brasileira de Supermercados,
todos em 2025. (Ver a lista de estudos consultados no Anexo).

Nos trés casos, ha o reconhecimento de que redugdo de jornada para 36 horas semanais
sem reducao de salario implica em aumento de, no minimo, 22% do valor do salario-hora
e da propria folha salarial. Essa estimativa tende a crescer, quando se consideram as varias
medidas que as empresas precisardo adotar para ajustar as escalas para os folguistas.
Crescem também as despesas com os encargos sociais. Em termos macroecondmicos, a
reducdo da jornada de trabalho por PEC ou lei ordinaria provocara forte retragdo das
atividades econdmicas e do PIB, o que sera detalhado no relatorio final desta pesquisa.

Como as consequéncias desse aumento variam de acordo com as empresas, ramos €
setores da economia, os autores dos referidos estudos recomendam a adogdo da pratica
negocial para reduzir jornadas de trabalho como, alias, tem sido feito no Brasil e outros
paises. A propdsito, a jornada semanal média negociada no Brasil esta em torno de 38
horas. Na pratica negocial para a reducao de jornada de trabalho, a principal preocupagdo
¢ com o comportamento da produtividade do trabalho. O impacto na folha salarial pode
ser bastante atenuado se a redugdo de jornada for acompanhada de um forte crescimento
da produtividade. Mas, de modo geral, esse crescimento ¢ lento, pois a produtividade
depende de varios fatores que ndo se modificam em poucos anos tais como a qualidade
da administracdo das empresas, as tecnologias adotadas, a qualificagdo dos trabalhadores
€ outros.

Os estudos realizados deixam claro que, no curto e médio prazo, a receita das empresas
continua a mesma. E improvéavel que um supermercado ou uma farmacia terdo aumento
de receita em decorréncia da reducgdo da jornada dos seus empregados. Ao contrario, as
empresas terdo um aumento das suas folhas de pagamento, sem usufruir de receita
adicional para compenséa-lo. Para continuar operando com a mesma qualidade, essas
empresas serdo forcadas a repassar o aumento do custo do trabalho para o prego dos
produtos, agravando a inflagdo ou adotar novas tecnologias que permitem cortar o nimero
de empregados. Vérios estudos serdo apresentados no relatdrio final nesse sentido.

Ou seja, a reducdo de jornada por meio de PEC ou lei ordinaria reduzird as oportunidades
de trabalho. Emprego ¢ gerado por crescimento econdmico e instituicdes amigaveis. Se
fosse possivel criar emprego por lei, ndo haveria desemprego no mundo.

Os argumentos dos defensores da referida reducao de jornada por PEC ou por lei ordinaria
segundo os quais haveria aumento do emprego e de produtividade de forma instantanea



Capitulo 1 - O Contexto Politico

na economia como um todo, ndo se sustentam por nao terem comprovagao empirica. Os
detalhes desta controvérsia (real) serdo analisados no relatorio final deste projeto. Sao
raros os casos de paises que reduziram jornada de trabalho por PEC ou por lei ordindria.
E, mesmo nesses casos, as nagdes tiveram de fazer ajustes importantes (e dificeis) na
legislagdo trabalhista para acomodar as mudangas legais. A Franga ¢ um caso
emblematico e sera detalhado no relatorio final.

O relatorio final mostrara também que a fixagao por lei da jornada de trabalho no modelo
4 x 3 ¢ praticamente desconhecida no mundo. Ha paises que vém testando esse modelo
na forma de projetos-piloto. Mas, nenhum incorporou essa pratica na legislagdo
trabalhista. Por outro lado, sdo comuns os acordos e convengdes coletivas negociados que
tém essa previsao.

Impactos diferenciados

O relatdrio final mostrara que uma eventual redugdo de jornada por PEC ou lei ordinaria
teria impactos diferentes para as empresas € para os trabalhadores. No caso das empresas,
o aumento do custo do fator trabalho seria expressivo nos estabelecimentos pequenos e
de médio porte que t€ém menos possibilidade de substituir mao de obra por tecnologia. Na
outra ponta, haveria forte impacto nas grandes empresas que operam em horarios
prolongados e que necessitam de muitos folguistas para preencher as escalas de descanso,
como sera exposto adiante.

Na analise setorial, o impacto seria mais forte no comercio € nos servigos que tém uma
grande quantidade de empregados trabalhando na jornada de 44 horas semanais.

Nao ¢ desprezivel o impacto no setor publico onde varias atividades exigem trabalho de
forma continua e jornadas longas e complexas (seguranga, saude, transporte, etc.). No
caso dos empregados, o impacto seria maior nos trabalhadores de baixa renda e nivel de
qualificagdo reduzido — o que atingiria muitos brasileiros — exatamente o contrario do que
diz o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) ao relatar a PEC 148/1995. Ao longo do tempo,
muitos seriam demitidos por receberem salarios muito superiores a sua produtividade. No
seu lugar, seriam admitidos empregados com salarios mais baixos para compensar o
desequilibrio determinado pela referida redugdo de jornada de trabalho. Haveria assim
um desemprego friccional de graves consequéncias para as familias brasileiras.

Em muitos casos, as eventuais horas adicionais de descanso decorrentes do regime de 4
x 3 seriam utilizadas em outros trabalhos, o que elevaria a jornada de trabalho semanal
para 60 ou 70 horas como, alias, ocorre com muitos enfermeiros € segurangas que
praticam jornadas de 12 x 36. O relatdrio final desta pesquisa apresentard resultados
detalhados dos impactos diferenciados da pretendida reducao de jornada, com destaque
para a industria de transformagao e do transporte.

A importancia do uso da negociac¢io coletiva

Em muitos ramos e setores, por for¢a de estatutos, tradi¢do ou decisdes administrativas
sempre foi consenso a pratica de jornadas inferiores a 44 horas semanais. Assim ocorre
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com grande parte dos servigos especializados como contabilidade, engenharia, tecnologia
e outros. Esse € o caso também da administragdo publica, com as excecdes de hospitais,
escolas, seguranga e outros servicos que possuem regime especial de trabalho.

Os eletricitarios t€ém uma longa tradi¢cdo de jornadas de 40 horas estabelecidas por meio
de negociacdo coletiva (acordos e/ou convengdes). Isso cobre técnicos, engenheiros,
operadores de sistema, pessoal de manutengdo e outros. O mesmo ocorre com
profissionais que integram as cooperativas de crédito e os que trabalham em empresas
ligadas a tecnologia da informacao.

Na industria de transformacao, a negociagao coletiva estabelece jornadas inferiores a 44
horas por semana em varias bases sindicais dos metalirgicos, quimicos, petroquimicos,
papel e celulose, alimentagdo. O mesmo ocorre em empresas do transporte publico para
algumas fungdes assim como nos setores da satde e da educacao.

No caso do transporte de carga, por exemplo, ha convengdes que, respeitando a CLT e a
Lei dos Motoristas (Lei 13.103/2015), utilizam o banco de horas como mecanismo de
reducdo de jornada. Ou seja, os empregados trocam seus créditos de horas por uma
jornada mais curta em certos periodos. Os acordos firmados sao registrados no Ministério
do Trabalho e tém valor legal. No jornalismo, igualmente, muitas empresas tém turmas
que trabalham até menos de 40 horas por semana, também por for¢a de estatutos, decisdes
administrativas ou negociagdo coletiva. H4 exemplos de jornadas de 36 horas semanais
que foram aprovadas por leis especificas de profissdes regulamentadas, estatutos,
decisdes administrativas e/ou negocia¢do coletiva. Os mais conhecidos sdo os de
enfermagem (enfermeiros, técnicos e auxiliares), parteiras, vigilantes e segurangas,
porteiros, empregados que trabalham em empresas (industrias) de trabalho continuo com
turno de revezamento. Em alguns estados, a reducdo de jornada dos profissionais da satide
¢ negociada e estabelecida em acordos ou convengdes coletivas como, por exemplo,
técnicos de radiologia, técnicos de laboratorio, profissionais de apoio hospitalar,
terapeutas especificos e outros. A negociagdo coletiva € o unico método que permite fazer
ajustes da jornada de trabalho levando em conta as caracteristicas das empresas, dos
trabalhadores, das tecnologias e dos ciclos economicos — variagdes que ndo podem ser
obedecidos por leis rigidas. O debate, portanto, ndo ¢ o da necessidade de reduzir as
jornadas de trabalho e sim de como fazé-lo.

Conclui-se, assim, que todo e qualquer modelo de reducdo de jornada ¢ valido e funcional
desde que acertado por negociagdo coletiva que leva em conta as caracteristicas dos
empregados, das empresas, das suas tecnologias e das suas atividades.
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Capitulo 2 — O contexto econdomico

Este capitulo apresenta o arcabougo conceitual utilizado para se analisar os impactos
econdmicos da reducdo de jornada sobre emprego, uma sintese da literatura economica
selecionada, algumas conjecturas sobre o impacto no custo do trabalho e alguns fatos
estilizados sobre a jornada laboral no Brasil.

Reducio de jornada de trabalho e custo do trabalho

Esta se¢do apresenta a defini¢cdo de custo do trabalho utilizada neste estudo, a importancia
da relacdo entre custo do trabalho e produtividade do trabalho, e estimativas de impactos
da reducao da jornada de trabalho sobre o custo do trabalho sob alguns cenérios.

Definicao de custo unitario do trabalho

O custo do trabalho total para uma empresa € o custo total em termos monetarios incorrido
para contratar e manter seus trabalhadores por um determinado periodo de tempo.

O custo total é composto por custo fixo e custo varidvel. O custo fixo € o custo das
empresas em contratar, manter e desligar o trabalhador e que independe das horas
trabalhadas. O custo variavel € o custo que varia com as horas trabalhadas. Ele ¢ dividido
em dois termos, o custo varidvel com as horas trabalhadas na jornada padrao, e o custo
varidvel com as horas trabalhadas na jornada de horas extras. O custo unitério do trabalho
¢ o custo em termos monetarios de uma unidade de trabalho. Em termos praticos, trata-se
do custo horario médio do trabalho, ou seja, o custo total do trabalho dividido pelas horas
totais trabalhadas num determinado periodo.

O custo unitario tem dois componentes, o custo horario variavel e o custo horario fixo.

Para maiores detalhes, o apéndice A.1. ao final do documento apresenta formalmente as
defini¢des de custo total e custo unitario do trabalho a partir do uso da equagao do custo
do trabalho.

Impacto no custo unitario do trabalho

Uma reducao da jornada de trabalho, mantendo o salario e demais parametros inalterados,
tem como impacto direto e imediato o aumento do custo unitario do trabalho. A hora
trabalhada torna-se mais cara simplesmente pelo fato de os gastos totais permanecerem
inalterados com agora menos horas trabalhadas. Este aumento ocorre para todas as
situacdes possiveis de ajustes das empresas. Por exemplo, uma primeira situago seria as
empresas reduzirem a jornada efetiva de todos os seus trabalhadores para 36 horas
semanais. O custo horério variavel do trabalho permanece inalterado. O aumento do custo
horério do trabalho se daria pelo aumento do custo unitario fixo. Note-se que este aumento
seria incorrido pelas empresas tanto no caso de manter o mesmo nimero de trabalhadores
quanto no caso de contratar mais trabalhadores. Uma outra situagdo seriam as empresas
recorrerem ao uso de horas extras. Por exemplo, todos os trabalhadores fariam horas-
extras para chegar a uma jornada efetiva de horas semanais. Neste caso, o aumento do
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custo horario do trabalho se daria pelo aumento do custo unitdrio variavel. O custo
unitario fixo permanece inalterado.

Por fim, as empresas poderiam fazer uma combinacdo de contratar alguns novos
trabalhadores e utilizar as horas-extras de uma parcela dos seus trabalhadores. Neste caso
haveria um aumento do custo horario médio do trabalho via aumentos dos componentes
fixo e varidvel. Note-se também que a redugdo da jornada de trabalho aumenta o custo de
novas contratagdes. Planos de expansdo de emprego das firmas sdo afetados. Uma
empresa que antes da mudanga da jornada planejava expandir a escala de suas atividades
e contratar novos trabalhadores, estes planos sdo afetados pela reducio da jornada pois o
custo de contratar o nimero de novos trabalhadores originalmente planejado aumenta. A
empresa muito provavelmente revisara seus planos de expansao.

O apéndice A.2 ao final do documento também apresenta formalmente as comparagdes
dos custos unitdrios do trabalho para as diferentes situagdes de ajustes de uma empresa
X.

Para a proposta em discussdo, uma reducdo da jornada de trabalho de 44 horas semanais
para 36 horas semanais implica direta e imediatamente em um aumento do custo unitario
(horario médio) do trabalho.

Custo unitario do trabalho e produtividade do trabalho

O ntimero de colaboradores de uma empresa que tem como objetivo a maximizac¢io do
lucro ¢ determinado pela relagao entre o custo do trabalho e o valor da produtividade do
trabalho. Para utilizar fazer uso dos servi¢os de um trabalhador adicional, esta empresa
compara os custos e beneficios adicionais deste trabalhador. Pelo lado do custo, a empresa
leva em conta o custo adicional deste trabalhador. Pelo lado dos beneficios, a empresa
considera o valor do produto adicional gerado por este trabalhador, ou seja, o quanto ele
adiciona de unidades de produto (ou servico) e o preco da unidade deste produto que pode
ser vendido no mercado. As unidades adicionais de produto ¢ a produtividade marginal
do trabalho. O valor de mercado das unidades adicionais produzidas ¢ dado pela
multiplicagdo das unidades produzidas pelo preco do produto. Este ¢ o valor da
produtividade marginal do trabalho. Se o valor da produtividade do trabalho for maior
que o custo adicional do trabalho, a empresa contratard este trabalhador. Se o custo
adicional deste trabalhador for maior que o valor de sua produtividade, a empresa nao
contratard o trabalhador. Note que este mesmo raciocinio vale para a decisdo da empresa
contratar uma hora adicional do trabalhador. Ela cotizara o custo adicional desta hora com
o beneficio adicional da mesma.

A produtividade do trabalho depende de fatores como o capital humano do trabalhador, a
tecnologia usada pela empresa e a organizagdo e gerenciamento da mesma. Por sua vez,
o custo do trabalho depende do salario pago, dos beneficios laborais, dos impostos e
encargos, etc. A reducdo da jornada de trabalho aumenta o custo do trabalho. Sem o
aumento da produtividade ou a diminui¢do de outros componentes do custo do trabalho,
alguns trabalhadores ndo mais valerdo a pena para firma serem contratados.
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Simulacdes de impactos em escalas para uma organizacao

Tomemos como exemplo uma empresa que possui 22.307 colaboradores em todo pais
distribuidos em varias atividades e escalas de dias de trabalho na semana. Em termos de
magnitude, destacam-se os 7.058 colaboradores em apoio logistico, 11.128 em
distribuicao urbana e 1.332 em empurrada. Eles estao distribuidos em diferentes escalas
apresentadas na tabela abaixo.

Escalas de trabalho semanal por atividade selecionada - Organizagao (Exemplo)

Atividade 6x1 6x2 S5x2  12x36 4x4  2x2
APOIO LOGISTICO 91% 7% 1% 1% 1% 0%
DISTRIBUICAO URBANA 94% 0% 6% 0% 0% 0%
EMPURRADA 46% 1% 1%  52% 0% 0%
Brasil 86% 2% 4% &% 0% 0%

Para este exemplo, a reducao da jornada de trabalho de 44 horas para 36 horas combinada
com uma escala de trabalho semanal de 4x3 implica uma jornada diaria de 9 horas ou
uma jornada de 8 horas em quatro dias e mais 4 horas em um quinto dia. Nao esté claro
na proposta como conciliar 36 horas com a escala 4x3. Pela legislagdo vigente, a jornada
laboral diaria regular ¢ de 8 horas. Uma maneira de ajustar seria mudar a escala para 5x2,
nos quais quatro dias de 8 horas de trabalho e um dia de 4 horas de trabalho. Outra maneira
seria manter a escala de 4x3 e aumentar a jornada didria para 9 horas, o que ndo estaria
em conformidade com a lei. Seja qual for a maneira de conciliar, isto demonstra que a
proposta de 36 horas com escala de 4x3 nao estd em conformidade com a lei e para ser
implementada precisarda de mudancgas legais adicionais. Para efeito de simulagdes deste
estudo, vamos considerar que a proposta de mudanga de escala seja para 5x2 com a
jornada diaria regular de 8 horas e 36h de jornada semanal regular.

Para ilustrar o impacto da reducdo da jornada e a mudanca para a escala 5x2, vamos usar
o exemplo dos colaboradores desta empresa hipoteticamente imaginada em distribui¢ao
urbana. De todos os colaboradores em distribui¢ao urbana, 94% fazem a escala 6x1 ¢ 6%
fazem a escala 5x2. Cerca de 85% estdo em cargos operacionais € o restante em cargos
administrativos. Vamos considerar que para esta atividade de distribuigdo urbana, esta
empresa funcione todos os dias da semana de segunda-feira a domingo, 8 horas por dia.
Isto implica em uma jornada semanal de funcionamento da atividade de 56 horas. Além
disso, vamos supor que todos os trabalhadores que estdo na escala 6x1 trabalham na
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jornada de 44 horas semanais sem recurso a hora extra. Ou seja, os trabalhadores
cumprem os requisitos de folga convencionais. Assim, sob a regra atual de 44 horas e
escala 6x1, a empresa precisa contratar trabalhadores para cumprir uma jornada de
funcionamento de 56 horas com um trabalhador em atividade. Caso a empresa deseje
funcionar com 100 trabalhadores em atividade diaria durante a semana, ela precisara
contratar 128 trabalhadores. Com a mudanga para 36 horas semanais e escala 5x2, a
empresa agora precisa aumentar o numero de trabalhadores. Ajustar uma jornada de 36
horas em escala 5x2 para manter ao menos 100 trabalhadores em atividade ndo ¢ muito
trivial. Caso a firma pudesse ajustar as escalas livremente, a mudanga para 36 horas
exigiria a empresa contratar trabalhadores para continuar a cumprir uma jornada de
funcionamento de 56 horas com um trabalhador em atividade. Caso a empresa deseje
funcionar com 100 trabalhadores em atividade diaria durante a semana, ela precisara
contratar 156 trabalhadores. Se o custo por trabalhador permanecesse o mesmo, este
aumentaria em.

Contudo a combinagdo de jornada de 36 horas com escala 5x2 coloca restri¢des adicionais
ao ajuste da empresa. Neste caso ela tem de considerar a cobertura dos folguistas. Uma
maneira de ajustar seria contratar 150 trabalhadores e fazer uso de 4 horas extras semanais
para 50 trabalhadores. A tabela abaixo apresenta a distribui¢do dos 150 trabalhadores ao
longo dos dias da semana em que 100 trabalhadores estejam em atividade em cada dia.
Os trabalhadores sdo divididos em 3 grupos de 50 pessoas cada.

Modelo de jornada semanal de trabalho na escala 5x2 em um turno, com horas

extras.
Grupo de

5x2 Grupo Trabalhando Folga Trabalhadores
Segunda-
feira AB C 100
Terca-feira AB C 100
Quarta-feira A,C B 100
Quinta-feira A,C B 100
Sexta-feira A/2,B/2,C 100
Sabado B,C A 100
Domingo B,C/2, HE A 100
A,B,C 50 pessoas cada
Total 150 pessoas

No exemplo acima, todos os grupos trabalham quatro dias com jornada diaria de 8 horas
e um dia com meia jornada didria de 4 horas (A/2, B/2, C/2). Além disso, 50 trabalhadores
fazem 4 horas extras semanais aos domingos (HE). O nimero de trabalhadores da
empresa aumenta de 128 para 150, um aumento de. Contudo, os custos aumentam mais
que proporcionalmente a isso. Os custos do trabalho da empresa aumentam pois ela tera
de aumentar o numero de trabalhadores de 128 para 150, dos quais 50 deles com 4 horas
extras semanais. Como o custo da hora extra ¢ 1,5 o custo da hora regular, em termos de
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custos € como se a empresa passasse a contratar 175 trabalhadores. Neste caso o custo do
trabalho da firma aumenta.

A empresa hipoteticamente imaginada tem 10.439 pessoas em atividade de distribui¢do
urbana com escala 6x1. Considerando o cenario e as suposi¢des acima, esta empresa
deveria contratar trabalhadores adicionais.

Impacto no emprego

Esta secdo apresenta algumas consideragdes sobre o impacto da reducao da jornada de
trabalho no nivel de emprego da empresa e da economia como um todo a luz da literatura
econdmica. Ela esta dividida em trés partes. A primeira subsecao discute teoricamente os
mecanismos pelos quais a reducdo da jornada de trabalho afeta o nivel de emprego. A
segunda subsecdo apresenta os principais resultados da literatura especializada para esta
questdo. A terceira subsecao apresenta alguns fatos estilizados do emprego no Brasil.

Mecanismos dos impactos sobre o emprego

A teoria econdmica estabelece os mecanismos tedricos pelos quais a redugdo de jornada
de trabalha afeta o nivel de emprego de uma empresa. Para descrever os mecanismos,
considere uma empresa com uma tecnologia de producdo que utiliza os fatores de
produgdo capital e trabalho. O montante de trabalho utilizado por esta empresa ¢ dado
pelo numero de trabalhadores e pela jornada de trabalho. Ela compra capital e trabalho
nos seus respectivos mercados, ¢ produz um bem que ¢ vendido no seu mercado
respectivo. A reducdo da jornada de trabalho implica em um aumento do custo unitario
do trabalho. Considerando que o objetivo de toda empresa ¢ maximizar lucro, este
aumento do custo do trabalho levara esta empresa a alterar o seu nivel de emprego e horas
trabalhadas. Trés mecanismos entram em operacdo. O efeito substituicdo entre capital e
trabalho, o efeito escala de producao e o efeito substituicdo (composi¢ao) entre nimero
de trabalhadores e horas trabalhadas. A seguir, descrevem-se estes efeitos sob a suposi¢do
que o custo do capital e o prego do bem produzido mantém-se inalterados.

Tendo o capital e o trabalho algum grau de substitutibilidade ao nivel da produgao, o
aumento do custo do trabalho (em relacdo ao custo do capital) induz as empresas a
trocarem trabalho por capital para manter mesmo nivel de produgao. O efeito substitui¢ao
do trabalho por capital vai na direcao inequivoca de redugdo do emprego, a ndo ser que o
capital seja fixo. Por sua vez, o aumento do custo do trabalho faz com que o custo de
producdo de uma unidade do bem aumente. Isto provoca uma redugdo do nivel de
producao, reduzindo a demanda por todos os fatores de produgao, inclusive trabalho. Este
¢ o efeito escala, que neste caso leva a uma redugdo do emprego.

Por fim, a empresa pode modificar sua combina¢do de nimero de trabalhadores e horas
trabalhadas por trabalhador. Este ¢ o efeito composi¢ao. A redugdo da jornada de trabalho
pode levar a um efeito composi¢@o positivo no emprego. Esta empresa pode reduzir a
jornada e aumentar o nimero de trabalhadores para compensar a redugdo da jornada. Isto
se a reduc¢do dos custos das “novas” horas extras mais que compensar o aumento do custo
de contratar um trabalhador adicional. Assim o emprego total aumenta apenas se este
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efeito composi¢ao mais que compensar os efeitos substituicao entre capital e trabalho e
escala.

Literatura economica

Modelos teéricos. Modelos de demanda por trabalho que incorporam custos fixos de
contratacdo e a escolha entre nimero de trabalhadores e horas trabalhadas indicam que a
redugdo da jornada ndo implica, necessariamente, aumento do emprego. O efeito depende
da estrutura salarial, das elasticidades de substituicdo entre capital e trabalho, da
tecnologia de produgdo e da possibilidade de reorganizagao do processo produtivo. Em
particular, quando o salario mensal ¢ mantido, a redugdo de horas eleva o custo horario
do trabalho, o que pode levar as firmas a ajustar o nivel de emprego em vez de ampliar
contratagdes, conforme discutido por Calmfors e Hoel (1989) e Rosen (1986). Por sua
vez, modelos macroecondmicos que incorporam custos do trabalho e tributagdo indicam
que reducdes da jornada afetam o produto por multiplos canais, incluindo o custo unitério
do trabalho, a substituicdo entre trabalho e capital e a produtividade endoégena. Em
particular, quando a remuneragao mensal ¢ mantida, a redugao das horas trabalhadas eleva
o custo horario do trabalho, o que tende a afetar negativamente o nivel de produg¢do caso
nao haja ganhos compensatérios de eficiéncia. A literatura de modelos de work-sharing
enfatiza que o efeito liquido sobre o produto ¢ teoricamente ambiguo e depende de
parametros institucionais e tecnoldgicos, conforme discutido por Prescott (2004),
Alesina, Glaeser e Sacerdote (2005) e Calmfors e Hoel (1989).

Evidéncia empirica. A literatura empirica documenta resultados heterogéneos. No caso
francés da reforma de 1982, que reduziu a jornada semanal, Crépon e Kramarz (2002)
encontram efeitos adversos sobre o emprego de trabalhadores diretamente expostos a
mudanga. Hunt (1999), explorando variagdo setorial na Alemanha, encontra que redugdes
da jornada padrao estiveram associadas a aumentos do salario por hora e reducdes do
emprego em alguns setores, sugerindo efeitos adversos sobre a atividade econdmica
agregada. Por sua vez, programas de short-time work na Alemanha estdo associados a
preservacao do emprego durante recessoes, especialmente em choques macroecondmicos
negativos, como mostram Cooper, Meyer e Schott (2017). Evidéncia recente para
Portugal, com dados em nivel de firma, indica que reducdes legislativas de jornada
estiveram associadas a quedas de emprego e de produto nas firmas afetadas, atribuidas
principalmente ao aumento mecanico do custo horario do trabalho, conforme
documentado por Asai, Lopes e Tondini (2024). Para o Brasil, Gonzaga, Menezes-Filho
e Camargo (2003) analisam a reducdo da jornada legal de quarenta e oito para quarenta e
quatro horas semanais, documentando queda da jornada efetiva e discutindo os
mecanismos de ajuste no mercado formal. O estudo de Gonzaga, Menezes-Filho e
Camargo (2003) ¢ de particular interesse pois trata de uma experiéncia de reducdo de
jornada anterior no Brasil. Os autores examinam o emprego no contexto das mudancas
da regulacdo trabalhista no Constituicdo de 1988. Especificamente, as mudangas que
afetam o custo do trabalho sdo:
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a reducao da jornada-padrao de 48 para 44 horas semanais, sem reducao da remuneragao
mensal;

0 aumento da remunera¢ao da hora extra de 20 para 50% da hora normal;
o aumento dos encargos salariais;

o aumento do custo fixo do emprego (aumento dos custos de licenga-maternidade e
paternidade, e do custo de demissao).

Todas as mudangas aumentam o custo unitario do trabalho. Mas note que as mudangas de
reducdo de jornada, aumento de encargos e aumento do custo fixo impactam
negativamente o emprego, enquanto o aumento do valor da hora extra incentiva a
substitui¢do de horas por trabalhador, o que impacta positivamente o emprego. Assim, o
efeito liquido sobre o emprego ¢ ambiguo e pode variar em fun¢do das magnitudes
relativas de cada efeito. Os autores investigam a mudanga na probabilidade de estar
empregado para dois grupos de trabalhadores. O grupo de trabalhadores com jornada
laboral de 45 a 48 horas semanais, o grupo diretamente afetado pela mudanga, e o grupo
com jornada laboral de 40 a 44 horas semanais (grupo de comparacdo). Ao comparar a
evolucdo do emprego em um ano, antes ¢ depois da promulgacio da nova constituigao,
os autores estimam que ha uma menor probabilidade de trabalhar entre 45 ¢ 48 horas entre
os que trabalhavam com esta jornada antes da mudanca em comparagdo aos que
trabalhavam de 40 a 44 horas. A lei foi efetiva em reduzir horas trabalhadas para uma
parcela dos trabalhadores. Os autores também encontram que ndo ha diferenca na
probabilidade de estar empregado apds a mudanga entre os dois grupos de trabalhadores.
Duas observagdes sdo importantes para a interpretagdo do resultado. Primeiro, estes
resultados sdo comparativos de um grupo em relacao ao outro. Ou seja, os autores nao
encontram mudangas relativas diferenciais na probabilidade de emprego entre eles. Mas
ndo se analisa o efeito sobre o nivel geral de emprego da economia. O aumento do custo
do trabalho pode levar a um efeito agregado no emprego ou na informalidade.

Segundo o resultado indica que o grupo mais diretamente afetado ndo tem maior
probabilidade de estar desempregado em relagdo ao grupo que ja trabalhava entre 40 a 44
horas semanais. Esta comparagdo ¢ feita dentro de uma janela de um ano com a mudanga
das regulagdes trabalhistas ocorrendo dentro desta janela. Talvez ndo tenha tido tempo
suficiente para as firmas ajustarem seu estoque de trabalhadores. Admitir e demitir &
custoso. Além disso, o efeito de substituir trabalho por capital leva tempo e requer acesso
a capital a custo relativo favoravel.

Sintese tedrica. A ambiguidade ¢ um elemento central dessa literatura. A redugdo da
jornada pode elevar o emprego se as empresas optarem por manter o nivel de producao e
se 0 aumento do custo horério for limitado. Por outro lado, quando o aumento do custo
unitario do trabalho domina e a demanda por trabalho ¢ suficientemente eléstica, o efeito
tende a ser uma reducao do emprego, como enfatizado por Calmfors e Hoel (1989).

Lacunas na literatura. Ainda hd escassez de evidéncia empirica para economias
emergentes e para reformas que alteram regras de dias trabalhados ou escalas de trabalho,
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em vez de apenas o numero total de horas semanais. Essas dimensdes constituem uma
agenda relevante para pesquisas futuras.

Emprego no Brasil

De acordo com a Pesquisa Domiciliar por Amostragem a Domicilio — Continua (PNAD-
C) do primeiro trimestre de 2025, o nimero total de pessoas ocupadas com rendimento
do trabalho positivo foi de 108.077.245 individuos. Destes, 69.732.338 eram empregados
formais (com carteira de trabalho assinada e funciondarios publicos) e 38.344.907 eram
informais. Ou seja, cerca de 64% dos ocupados sdo formais.

A figura abaixo apresenta a distribuicdo destes trabalhadores por faixas de jornada de
trabalho semanal. Utiliza-se a medida de horas efetivamente trabalhadas. Sdo também
apresentadas as distribuigdes para os trabalhadores formais e informais separadamente. A
figura apresenta o percentual de trabalhadores por faixas de até 20 horas, acima de 20 até
36 horas, acima de 36 até 40 horas, acima de 40 até 44 horas e acima de 44 horas. Um
pouco menos de 15% dos ocupados trabalham até 20 horas semanais e outros cerca de
15% trabalham entre 20 e 36 horas. Um pouco mais de 30% trabalham entre 36 ¢ 40
horas, 20% trabalham entre 40 e 44 horas, ¢ cerca de 20% trabalham mais de 44 horas.

Ou seja, mais de 70% dos ocupados trabalham mais de 36 horas semanais.

A distribuicao dos formais ¢ um pouco distinta da dos informais. Os formais t€ém um
menor percentual até 36 horas e uma maior concentracao nas faixas de 36 a 44 horas. De
fato, cerca de 33% destes estdo entre 36 e 40 horas e cerca de 23% estao na faixa 40 a 44
horas. Por fim, mais de 15% estdo na faixa de acima de 44 horas. Assim, bem mais de
70% dos formais trabalham acima de 36 horas semanais. Por seu lado, os trabalhadores
informais tém uma parcela maior nas faixas de valores extremos da distribui¢do de até 20
horas e de acima de 40 horas. Cerca de 20% trabalham até 20 horas e cerca de 15%
trabalham de 20 a 36 horas. Mais de 25% trabalham na faixa de 36 a 40 horas, cerca de
11% na faixa de 40 a 44 horas ¢ cerca de 25% trabalham acima de 44 horas.

Considerando que os trabalhadores formais que trabalham acima de 36 horas seriam os
imediata e diretamente afetados pela redu¢do da jornada para 36 horas, isso atingiria cerca
de 75% dos trabalhadores formais, formando um universo de aproximadamente 52,3
milhdes de pessoas.

O relatério final desta pesquisa apresentara simula¢des detalhadas da referida redugdo de
jornada sobre o emprego formal e informal.

Conclusoes

Em conclusao, a redugdo da jornada de trabalho para 36 horas semanais e praticada em
um regime de 4 x 3 eleva de forma expressiva e imediata o custo unitario do trabalho para
as empresas em geral, com grandes chances de afetar o nivel de emprego e/ou
informalidade e redu¢do do PIB. Nao ha evidéncia da capacidade de a economia brasileira
compensar esses efeitos por meio de aumentos expressivos de produtividade nos curto e
médio prazos. O relatério final desta pesquisa apresentara os detalhes destas conclusdes.
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Literatura Economica

Modelos teoricos. Modelos de demanda por trabalho que incorporam custos fixos de
contratacdo e a escolha entre nimero de trabalhadores e horas trabalhadas indicam que a
redugdo da jornada ndo implica, necessariamente, aumento do emprego. O efeito depende
da estrutura salarial, das elasticidades de substituicdo entre capital e trabalho, da
tecnologia de produgdo e da possibilidade de reorganizagao do processo produtivo. Em
particular, quando o salario mensal ¢ mantido, a redugdo de horas eleva o custo horario
do trabalho, o que pode levar as firmas a ajustar o nivel de emprego em vez de ampliar
contratagdes, conforme discutido por Calmfors e Hoel (1989) e Rosen (1986).

Por sua vez, modelos macroecondmicos que incorporam custos do trabalho e tributagao
indicam que reducdes da jornada afetam o produto por multiplos canais, incluindo o custo
unitario do trabalho, a substituicdo entre trabalho e capital e a produtividade enddgena.
Em particular, quando a remuneragdo mensal ¢ mantida, a reducao das horas trabalhadas
eleva o custo horario do trabalho, o que tende a afetar negativamente o nivel de producao
caso nao haja ganhos compensatorios de eficiéncia. A literatura de modelos de work-
sharing enfatiza que o efeito liquido sobre o produto ¢ teoricamente ambiguo e depende
de pardmetros institucionais e tecnoldgicos, conforme discutido por Prescott (2004),
Alesina, Glaeser e Sacerdote (2005) e Calmfors e Hoel (1989).

Evidéncia empirica. A literatura empirica documenta resultados heterogéneos. No caso
francés da reforma de 1982, que reduziu a jornada semanal, Crépon ¢ Kramarz (2002)
encontram efeitos adversos sobre o emprego de trabalhadores diretamente expostos a
mudanga. Hunt (1999), explorando variagdo setorial na Alemanha, encontra que redugdes
da jornada padrao estiveram associadas a aumentos do salario por hora e reduc¢des do
emprego em alguns setores, sugerindo efeitos adversos sobre a atividade econdmica
agregada. Por sua vez, programas de short-time work na Alemanha estdo associados a
preservacao do emprego durante recessoes, especialmente em choques macroecondmicos
negativos, como mostram Cooper, Meyer e Schott (2017). Evidéncia recente para
Portugal, com dados em nivel de firma, indica que reducdes legislativas de jornada
estiveram associadas a quedas de emprego e de produto nas firmas afetadas, atribuidas
principalmente ao aumento mecéanico do custo horario do trabalho, conforme
documentado por Asai, Lopes e Tondini (2024). Para o Brasil, Gonzaga, Menezes-Filho
e Camargo (2003) analisam a reducdo da jornada legal de quarenta e oito para quarenta e
quatro horas semanais, documentando queda da jornada efetiva e discutindo os
mecanismos de ajuste no mercado formal.

O estudo de Gonzaga, Menezes-Filho e Camargo (2003) ¢ de particular interesse pois
trata de uma experiéncia de reducdo de jornada anterior no Brasil. Os autores examinam
0 emprego no contexto das mudangas da regulagdo trabalhista no Constitui¢ao de 1988.
Especificamente, as mudancas que afetam o custo do trabalho sdo:

(1) a reducao da jornada-padrao de 48 para 44 horas semanais, sem redugao
da remuneragdo mensal;
(11) 0 aumento da remuneragao da hora extra de 20 para 50% da hora normal;
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(i11)) o aumento dos encargos salariais;
(iv) o aumento do custo fixo do emprego (aumento dos custos de licenga-
maternidade e paternidade, e do custo de demissao).

Todas as mudangas aumentam o custo unitario do trabalho. Mas note que as mudancas de
reducdo de jornada, aumento de encargos e aumento do custo fixo impactam
negativamente o emprego, enquanto o aumento do valor da hora extra incentiva a
substituicdo de horas por trabalhador, o que impacta positivamente o emprego. Assim, o
efeito liquido sobre o emprego ¢ ambiguo e pode variar em fun¢do das magnitudes
relativas de cada efeito.

Os autores investigam a mudanga na probabilidade de estar empregado para dois grupos
de trabalhadores. O grupo de trabalhadores com jornada laboral de 45 a 48 horas
semanais, o grupo diretamente afetado pela mudanca, e o grupo com jornada laboral de
40 a 44 horas semanais (grupo de comparagdo). Ao comparar a evolu¢do do emprego em
um ano, antes e depois da promulgagdo da nova constituicao, os autores estimam que ha
uma menor probabilidade de trabalhar entre 45 e 48 horas entre os que trabalhavam com
esta jornada antes da mudanca em comparacdo aos que trabalhavam de 40 a 44 horas. A
lei foi efetiva em reduzir horas trabalhadas para uma parcela dos trabalhadores. Os autores
também encontram que nao ha diferenga na probabilidade de estar empregado apds a
mudanga entre os dois grupos de trabalhadores.

Duas observagdes sdo importantes para a interpretacdo do resultado. Primeiro, estes
resultados sdo comparativos de um grupo em relagdo ao outro. Ou seja, os autores ndo
encontram mudangas relativas diferenciais na probabilidade de emprego entre eles. Mas
ndo se analisa o efeito sobre o nivel geral de emprego da economia. O aumento do custo
do trabalho pode levar a um efeito agregado no emprego ou na informalidade.

Segundo, o resultado indica que o grupo mais diretamente afetado ndo tem maior
probabilidade de estar desempregado em relagdo ao grupo que ja trabalhava entre 40 a 44
horas semanais. Esta comparagdo ¢ feita dentro de uma janela de um ano com a mudanga
das regulagdes trabalhistas ocorrendo dentro desta janela. Talvez ndo tenha tido tempo
suficiente para as empresas ajustarem seu estoque de trabalhadores. Admitir e demitir €
custoso. Além disso, o efeito de substituir trabalho por capital leva tempo e requer acesso
a capital a custo relativo favoravel.

Sintese teorica. A ambiguidade ¢ um elemento central dessa literatura. A redugdo da
jornada pode elevar o emprego se as firmas optarem por manter o nivel de producao e se
o aumento do custo horario for limitado. Por outro lado, quando o aumento do custo
unitario do trabalho domina e a demanda por trabalho ¢ suficientemente eléstica, o efeito
tende a ser uma redu¢do do emprego, como enfatizado por Calmfors e Hoel (1989).

Lacunas na literatura. Ainda ha escassez de evidéncia empirica para economias
emergentes e para reformas que alteram regras de dias trabalhados ou escalas de trabalho,
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em vez de apenas o numero total de horas semanais. Essas dimensdes constituem uma
agenda relevante para pesquisas futuras.

Emprego no Brasil

De acordo com a Pesquisa Domiciliar por Amostragem a Domicilio — Continua (PNAD-
C) do primeiro trimestre de 2025, o niimero total de pessoas ocupadas com rendimento
do trabalho positivo foi de 108.077.245 individuos. Destes, 69.732.338 eram empregados
formais (com carteira de trabalho assinada e funcionarios publicos) e 38.344.907 eram
informais. Ou seja, cerca de 64% dos ocupados sdo formais.

A figura abaixo apresenta a distribuicao destes trabalhadores por faixas de jornada de
trabalho semanal. Utiliza-se a medida de horas efetivamente trabalhadas. Sdo também
apresentadas as distribui¢des para os trabalhadores formais e informais separadamente. A
figura apresenta o percentual de trabalhadores por faixas de até 20 horas, acima de 20 até
36 horas, acima de 36 até 40 horas, acima de 40 até 44 horas e acima de 44 horas.

Um pouco menos de 15% dos ocupados trabalham até 20 horas semanais e outros cerca
de 15% trabalham entre 20 e 36 horas. Um pouco mais de 30% trabalham entre 36 e 40
horas, 20% trabalham entre 40 e 44 horas, ¢ cerca de 20% trabalham mais de 44 horas.
Ou seja, mais de 70% dos ocupados trabalham mais de 36 horas semanais.

Distribuicdo da jornada por faixas (5 categorias) —
ponderado
Total / Formal / Informal (overlay)

Até 20 20-36 36-40 40-44 >44
Faixa de horas semanais

. Total . Formal . Informal

Obs.: Periodo 2025 — Trimestre 1. Definigao (conceitos): Horas efetivamente trabalhadas
na semana (jornada efetiva) | Rendimento do trabalho principal | Setor de atividade
(agregado)

30%

20%

Proporgéo dentro do grupo

0%

A distribuicdo dos formais ¢ um pouco distinta da dos informais. Os formais t€ém um
menor percentual até 36 horas e uma maior concentrac¢ao nas faixas de 36 a 44 horas. De
fato, cerca de 33% destes estdo entre 36 e 40 horas e cerca de 23% estao na faixa 40 a 44
horas. Por fim, mais de 15% estdo na faixa de acima de 44 horas. Assim, bem mais de
70% dos formais trabalham acima de 36 horas semanais.

Por seu lado, os trabalhadores informais tém uma parcela maior nas faixas de valores
extremos da distribuigdo de até 20 horas e de acima de 40 horas. Cerca de 20% trabalham
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até 20 horas e cerca de 15% trabalham de 20 a 36 horas. Mais de 25% trabalham na faixa
de 36 a 40 horas, cerca de 11% na faixa de 40 a 44 horas e cerca de 25% trabalham acima
de 44 horas.

Considerando que os trabalhadores formais que trabalham acima de 36 horas seriam os
imediata e diretamente afetados pela redugao da jornada para 36 horas, isso atingiria cerca
de 75% dos trabalhadores formais, formando um universo de aproximadamente 52,3
milhdes de pessoas.

O relatorio final desta pesquisa apresentara simulagdes detalhadas da referida reducao de
jornada sobre o emprego formal e informal.

Conclusoes

Em conclusdo, a redugdo da jornada de trabalho para 36 horas semanais e praticada em
um regime de 4 x 3 eleva de forma expressiva e imediata o custo unitario do trabalho para
as empresas, com grandes chances de afetar o nivel de emprego e/ou informalidade e
redu¢do do PIB. Nao hé evidéncia da capacidade de a economia brasileira compensar
esses efeitos por meio de aumentos expressivos de produtividade nos curto e médio
prazos. O relatorio final desta pesquisa apresentaréd os detalhes destas conclusdes.
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Capitulo 3 — O Contexto Juridico

Este capitulo apresenta uma analise juridico-trabalhista dos impactos da reducao da
jornada de trabalho e algumas consideragdes sobre a negociagdo coletiva.

Analise juridica-trabalhista: Impactos da reducio da jornada de trabalho

A possivel reducdo da jornada de trabalho, mantendo o salério inalterado, apresenta um
cenario complexo, com impactos econdmicos e juridicos significativos. A manutengao
salarial com jornada reduzida, conforme estudos aqui apontados, eleva o custo-hora,
afetando a estrutura de remuneragdo da empresa (Art. 457 da CLT). Este aumento impacta
também beneficios atrelados ao salario (Art. 73 e 193 da CLT) e pode gerar
inconsisténcias em planos de cargos e saldrios se as metas de produtividade das empresas
em geral ndo forem reajustadas. O cendrio juridico-trabalhista também acentua o risco de
discussdes sobre equiparacao salarial (Art. 461 da CLT), tema que ganhou destaque com
apromulgacdo da Lein® 14.611/2023 (Lei de Igualdade Salarial), exigindo novas métricas
de produtividade e paralelismo de fun¢des. Custos trabalhistas elevados podem levar a
um aumento na rotatividade de pessoal, gerando custos adicionais rescisorios (Art. 477
da CLT) e podendo ser interpretado como estratégia para evitar contratos de longo prazo,
levantando suspeitas de gestdo abusiva ou fraude — efeito colateral dos ajustes
trabalhistas. Altos indices de turnover sdo correlacionados com menor engajamento ¢
perda de capital intelectual.

Agdes dos sindicatos laborais — judicializacdo, podem trazer a alegagdo de que
substitui¢des frequentes de trabalhadores minam garantias coletivas — reflexos para o
direito coletivo do trabalho (Art. 8° da Constituicao Federal - CF). A rentabilidade das
empresas podera ser impactada pelos aumentos de custo unitario da hora trabalhada,
afetando a capacidade de investimento e a saide financeira, desafiando o principio
constitucional da livre iniciativa (Art. 170 da CF). A negociagdo preventiva com
sindicatos, usando mecanismos como bancos de horas (Art. 59 da CLT e Art. 7°, XIII da
CF), é crucial para mitigar esses efeitos, conforme enfatizado por José Francisco Siqueira
Neto em "Teoria e Pratica da Negociagdo Coletiva" (2010). Lucros reduzidos também
podem intensificar demandas coletivas por beneficios e participacao nos resultados (Art.
7°, XI da CF). A redugdo da jornada pode, paradoxalmente, podera aumentar a pressao
por desempenho em menos tempo, podendo comprometer a satide fisica e emocional do
trabalhador (Art. 7°, XXII da CF). A falta de critérios claros ou de adaptacdo da carga de
trabalho, decorrente da mudanca abrupta da redugdo de jornada de trabalho, pode ensejar,
tanto individual quanto coletivamente, alegagdes de assédio moral (Art. 483, alinea "b"
da CLT) ou pressdo excessiva pela produtividade, violando Normas Regulamentadoras
(NRs), como a NR-17 (Ergonomia). A responsabilidade patronal na preveng@o e combate
a tais praticas ¢ amplamente discutida por autores como Roberto Heloani em "Assédio
Moral no Trabalho" (2016), em particular por conta da NR 1. Um ambiente juridico-
trabalhista percebido como custoso podera afetar a competitividade global das empresas
brasileiras, desafiando o principio da livre concorréncia (Art. 170, IV da CF). Agdes
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coletivas de sindicatos contra reestruturacdes desalinhadas as normas trabalhistas
representam um risco juridico e reputacional consideravel.

Os impactos serdo diferenciados nas varias operacdes, dependendo da natureza da
atividade econdmica das empresas, gerando discussdes sobre isonomia de tratamento.
Unidades intensivas em mao de obra, como fabricas e logistica, sentirdo mais o peso dos
custos. Diferencas na aplicagdo da nova jornada podem gerar demandas por equiparacao
salarial (Art. 461 da CLT) ou de condigdes de trabalho, alegando discriminacao (Art. 5°,
caput da CF). O principio da isonomia ¢ frequentemente abordado em periddicos como a
"Revista LTr" ou a "Revista do Tribunal Superior do Trabalho". A redu¢do da jornada de
trabalho homogénea para todas as empresas também afetara diferentemente trabalhadores
por idade, género e qualificagdo, exigindo a observancia dos direitos fundamentais e a
vedagao a discriminagdo (Art. 3°, IV, Art. 5°, caput e Art. 7°, XXX da CF). E crucial a
aten¢do a Lei n® 14.611/2023 (Igualdade Salarial) e a Lei n°® 9.029/95 (Proibigdo de
Praticas Discriminatorias). O aumento de agdes por discriminagdo pode ocorrer se as
novas regras resultarem em tratamento desfavoravel a gestantes (Art. 10, II, "b", do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT), Pessoas com Deficiéncia (PCDs
— Lei n® 13.146/2015) ou trabalhadores mais velhos, limitando suas oportunidades.
Podera haver um forte efeito sistémico da redugdo da jornada de trabalho para as empresas
em geral. A cesta de consumo da populagdo afeta a pressdo por reajustes salariais e
beneficios, que podem ser objeto de negociagdo coletiva (Art. 7°, XXVI da CF). E
necessario revisar a natureza juridica (salarial vs. indenizatdria) dos beneficios (Art. 457,
§2° e Art. 458 da CLT), prevenindo passivos tributarios e trabalhistas. A distingdo entre
verbas salariais e indenizatérias ¢ um tema complexo e debatido, conforme Amauri
Mascaro Nascimento em "Curso de Direito do Trabalho".

Setores intensivos em mao de obra sdo mais vulnerdveis a aumentos de custos
trabalhistas. Estas empresas enfrentario maior pressio em logistica e vendas. E
imperativo avaliar o limite de custos antes que a automagdo se torne mais viavel,
considerando a NR-12. A decisdo entre capital humano e fisico ¢ central na economia do
trabalho, explorada por Gary Becker em "Human Capital" (1993). Litigios podem surgir
de reestruturagdes ou demissdes em massa. A complexidade da cadeia de valor de
empresa (matérias-primas, produ¢ao, distribui¢do). a torna sensivel a reducdo da jornada.
Interrupgdes podem gerar efeitos sistémicos, estudados na gestdo da cadeia de
suprimentos por autores como David Simchi-Levi, Philip Kaminsky e Edith Simchi-Levi
em "Designing and Managing the Supply Chain" (2008). Revisar contratos com
fornecedores e o compliance trabalhista para evitar responsabilizagdo (Art. 455 da CLT e
Lei n® 12.846/2013) sera essencial. Na fabricacdo e envase, manter ciclos produtivos
continuos exigira revisao profunda de escalas (e.g., 12x36 ou 6x1), observando o Art. 7°,
XIII da CF e o Art. 59 da CLT, podendo demandar novos turnos ou aumento de horas
extras, com negociagdes coletivas robustas (Art. 611-A da CLT) e atencao a NR-12. Na
distribui¢do e vendas, a readequacdo de turnos impactara a logistica. A garantia de
intervalos de descanso para motoristas (Lei n® 13.103/2015) e demais trabalhadores (Art.
71 da CLT) sera critica para evitar multas. A gestdo da jornada externa dos vendedores
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(Art. 62, I da CLT) precisara ser reavaliada. Operacdes continuas, dependentes de escalas
e turnos ininterruptos de revezamento (Arts. 67 a 75 da CLT e Art. 7°, XIV da CF),
enfrentam desafios complexos com a reducdo para 36 horas semanais, em hipdtese. A
complexidade da gestdo de jornada em industrias de processo ¢ abordada por Sergio Pinto
Martins em "Direito do Trabalho" (2019). Para escalas convencionais (e.g., 5x2, 6x1)
adaptadas de 44h para 36h, a diminui¢do de 8 horas sem reducdo salarial exigira
reorganizacao e contratacdo de mais trabalhadores, aumentando a folha de pagamento
total e os encargos sociais. A escala 12x36, comum em operagdes continuas, tem uma
média semanal que pode ser de 42 horas. Adapta-la para 36 horas geraria 6 horas extras
por semana por trabalhador, tornando a operacdo onerosa. Adequacdes exigiriam
renegociagdes coletivas profundas. Qualquer alteracdo sem negociacao ou previsao legal
pode levar a descaracterizagdo da escala e pagamento de horas excedentes como
extraordinarias. Outras escalas de revezamento também teriam que ser revistas,
aumentando a necessidade de folguistas e custos. Os novos arranjos operacionais
pressionardo sobremaneira o RH das empresas , exigindo novos modelos de escalas, que
poderdo encarecer o custo do trabalho para a empresa. O aumento no numero de
trabalhadores implica maiores investimentos em recrutamento, selecao, treinamento e
integracdo de novas equipes, impactando a eficiéncia operacional no curto prazo devido
a curva de aprendizado. Para mitigar o aumento de custos, as empresas poderdo acelerar
investimentos em automacao e tecnologia. O aumento dos custos operacionais, se nao
compensado por ganhos substanciais de produtividade, levard a redugdo da rentabilidade
e competitividade, contrariando o Art. 170 da CF.

Os impactos juridico-trabalhistas incluem a proliferacdo e o passivo de horas extras,
inevitavel se a empresa ndo conseguir adequar as escalas, gerando adicionais de 50% (ou
mais) e seus reflexos em DSR, 13° salério, férias e FGTS (Art. 59, § 1° da CLT e Sumula
85 do TST). Serao imprescindiveis novas negociacdes coletivas. Todos os Acordos e
Convencgdes Coletivas de Trabalho (ACT/CCT) que tratam de jornada precisardo ser
revisados e renegociados.

Clausulas baseadas em 44 horas semanais, por exemplo, se tornardo obsoletas e poderao
ser questionadas judicialmente, gerando inseguranca juridica (Arts. 611-A e 611-B da
CLT).

A gestdo do banco de horas também se tornard mais critica, com maior risco de
descaracterizacdo judicial e pagamento de horas como extras. A pressdo para manter a
produtividade em menos tempo pode levar a sobrecarga, estresse e aumento de acidentes
e doengas ocupacionais, resultando em agdes trabalhistas por danos morais, materiais e
existenciais (Art. 7°, XXII da CF e NRs).

Reflexos trabalhistas, como impacto do FAP e RAT das empresas poderdo ser sentidos
(passivos previdenciarios). H4 uma significativa inseguranga juridica adicional devido ao
vacuo legislativo e a interpretacdo judicial. A auséncia de legislagdo especifica que
harmonize a reducdo da jornada para 36 horas semanais com as particularidades das
operagdes continuas criara um vacuo regulatério, preenchido pela interpretagao judicial.
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Isso aumentara a imprevisibilidade de investimentos para as empresas em geral a chance
de decisdes conflitantes no ambito do judiciario trabalhista, até que a jurisprudéncia se
pacifique sobre os “novos temas” advindos da redu¢do da jornada de trabalho — ativismo
da Justiga do Trabalho, sob o principio da protecao ao hipossuficiente.

E certo que havera debates juridicos sobre como a média da jornada deve ser calculada
em escalas especiais, como a 12x36, e se ela se encaixa no novo limite de 36 horas, caso
a reducgdo seja nesta margem, sem gerar horas extras sistematicamente, o que pode levar
a uma onda de judicializagao.

A validade de clausulas coletivas anteriores serd testada quanto a possibilidade de
adaptacdo ou revogagdo de cldusulas de jornada em ACTs e CCTs pré-existentes, sem
configurar supressao de direitos fundamentais (Art. 611-B da CLT). H& preocupacdes
pontuais para as empresas em geral, em especial com setores intensivos em mao de obra
e operacdes continuas (fabricas, envase, centros de distribuicdo, logistica, seguranca).
Sera crucial fortalecer a equipe de negociacdo coletiva com profundo conhecimento
juridico-trabalhista, financeiro e operacional para construir acordos sélidos, flexiveis e
juridicamente validos que atendam as necessidades das empresas e dos trabalhadores —
forte pressdo sobre o direito coletivo do trabalho.

Sera essencial investir em um controle de jornada robusto (Art. 74, § 2° da CLT) e em
planejamento de capital humano e sucessdo, desenvolvendo modelos preditivos para
estimar a necessidade de novas contratagdes e os custos associados, incluindo planos de
sucessdo para posi¢des chave, um topico crucial na gestdo estratégica de talentos,
conforme autores como Dave Ulrich em "Human Resource Champions" (1997).

Outros pontos ndo menos preocupantes incluem a fragilidade e o aumento da
complexidade na gestdo de acordos de compensagdo de jornada e do Banco de Horas. A
redu¢do da jornada intensificard a dependéncia do banco de horas, podendo, em
contrapartida, fragilizar sua aplicagdo. A necessidade de produzir o mesmo volume em
menos horas pode levar a uma maior acumulagdo de horas extras no banco, dificultando
a sua compensag¢ao dentro dos prazos legais (6 meses por acordo individual expresso ou
1 ano por ACT/CCT, conforme Art. 59, §§ 5° e 6° da CLT). O ndo cumprimento dos prazos
podera descaracterizar o banco de horas, resultando no pagamento de todas as horas como
extras (Art. 59, § 3° da CLT e Stimula 85 do TST).

O aumento da burocracia, complexidade na gestdo e riscos de assédio moral e
judicializag@o sdo provaveis. Serd fundamental revisar a validade dos bancos de horas
existentes, implementar sistemas de controle de jornada proativos e desenvolver politicas
claras de comunicacdo interna — pressao nos contratos individuais e coletivos de trabalho.
Riscos sobre intervalos intrajornada e interjornada (Arts. 66 e 71 da CLT) poderao surgir
se os turnos nao forem readequados, com pagamento retroativo de intervalos suprimidos
(Art. 71, §4° da CLT). A pressao por desempenho em menor tempo, sem requalificagdo,
pode gerar falha organizacional, violando o principio da dignidade da pessoa humana
(Art. 1°, III, da CF). Isso pode ensejar alegagdes de assédio organizacional- individual e
coletivo. O Art. 476-A da CLT (suspensdo do contrato para qualificagdo) pode ser uma
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via para prevenir demandas trabalhistas por incapacidade de alcancar metas ou "vinculo
toxico".

Mudangas bruscas de jornada poderdo gerar instabilidade emocional e estresse,
impactando o bem-estar do trabalhador, protegido pelo Art. 7°, XXII da CF. As NRs,
especialmente NR-O1 e NR-17, consideram fatores psicossociais. O nexo causal entre
trabalho e adoecimento (Lei n® 8.213/91) ¢ cada vez mais robusto. Isso pode aumentar
reclamatorias por danos morais (individuais e coletivos) por assédio moral ou sobrecarga,
com alegacdo de nexo com a nova jornada. A jurisprudéncia tem consolidado a
responsabilidade do empregador em casos de danos psicossociais, como ressalta
novamente Roberto Heloani em "Assédio Moral no Trabalho" (2016).

A pressao por produtividade em jornada reduzida podera agravar doencas laborais
existentes, como LER e DORT, e outras doengas ocupacionais (Art. 20 da Lei n°
8.213/91). Serd vital revisar o PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais,
substituido pelo PGR e PCMSO) e reforgar a gestdo de ergonomia para evitar
indenizacdes de longo prazo por incapacidade. Distor¢des no fornecimento de beneficios
poderdo ocorrer se vinculados a horas trabalhadas, gerando controvérsias sobre o Art. 458
da CLT e questionamentos sobre a distingdo entre verba salarial e indenizatdria (Art. 457,
§2° e Art. 458 da CLT).

A nova jornada poderd aquecer a gestdo sindical e levar a judicializacdo coletiva,
especialmente se afetar sumulas interpretativas relacionadas a convengdes coletivas
vigentes, criando lacunas. As empresas poderdo usar os Arts. 611-A e 611-B da CLT
(prevaléncia do negociado sobre o legislado) como base para acordos robustos. Sindicatos
poderao judicializar a validade de instrumentos coletivos e a igualdade de condi¢des para
cargos semelhantes com horarios distintos.

A judicializagdo de conflitos coletivos ¢ um aspecto central do direito sindical, analisado
por autores como Cassio Mesquita Barros Jr. em "O Direito do Trabalho e o Sindicato".
Este ¢ um reflexo pouco mencionado no campo da redu¢do da jornada de trabalho.

Um ponto de vulnerabilidade significativo serd o impacto da redug¢do de jornada no
trabalho feminino. A legislacdo trabalhista brasileira, em alinhamento com o Art. 7°, XX,
da CF, ainda mantém normas protetivas voltadas ao trabalho feminino. Embora o Art. 384
da CLT (que garantia 15 minutos de descanso as mulheres antes de horas extras) tenha
sido expressamente revogado pela Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467), o tema
gerou intenso debate juridico sobre a constitucionalidade dessa supressdao. O Supremo
Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a concessdao dos 15 minutos de
descanso era constitucional e ndo feriria o principio da igualdade, pois reconhecia a
sobrecarga fisica da mulher. O Art. 386 da CLT permanece relevante para operagdes
continuas, estabelecendo que, para as mulheres, o descanso semanal remunerado aos
domingos deve ser concedido a cada quinze dias, no méximo, em caso de trabalho em
domingos sucessivos. Esta regra contrasta com a regra geral para homens. A observancia
desta norma ¢ imperativa e sua inobservancia configura infracdo trabalhista, gerando
multas e acdes judiciais. A especificidade da protecdo a mulher ainda gera debates sobre
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igualdade de género e custos laborais. A imposi¢ao de jornada reduzida (e.g., de 44h para
36h semanais), de forma homogénea e para todas as empresas, agrava significativamente
o custo operacional do trabalho feminino em industrias 24/7 que empregam mulheres,

como, devido a:

Diminuicao da disponibilidade produtiva efetiva: A exigéncia do Art. 386 da
CLT de folga aos domingos a cada 15 dias significa que a "hora disponivel" da
mulher custard mais, pois o tempo de trabalho efetivo serd relativamente menor
para o mesmo salario.

Necessidade ampliada de mais mao de obra ou substituicio: Para manter a
continuidade das operagdes, as empresas precisardp de mais trabalhadoras para
cobrir as folgas dominicais sequenciais exigidas pelo Art. 386 da CLT, elevando
os custos de pessoal.

Pagamento de Horas Extras: Cobrir os periodos de folga mandatorios das
mulheres pode resultar em pagamento de mais horas extras a outras trabalhadoras
(ou trabalhadores homens), aumentando os custos operacionais.

Complexidade e rigidez no planejamento de escalas: A combinacao da jornada
reduzida com a rigidez do Art. 386 da CLT torna o planejamento de escalas muito
mais complexo, exigindo um niimero maior de folguistas ou substitutos.

Desincentivo econdmico indireto e riscos de discriminac¢do: A conjuncio de
jornada reduzida com exigéncias especificas de descanso para mulheres pode
tornar o emprego feminino em certas fungdes mais custoso e logisticamente
complexo. Isso pode gerar um desincentivo econdmico indireto a contratagdo de
mulheres para essas posigoes, criando riscos de praticas discriminatérias veladas
e ferindo o espirito da Lei n® 14.611/2023 (Igualdade Salarial) e da Lei n®9.029/95
(Proibicao de Praticas Discriminatdrias). Este dilema ¢ abordado em estudos de
economia do género, como os apresentados em conferéncias da Associacdao
Brasileira de Estudos do Trabalho (ABET) ou em publicagdes da International
Labour Organization (ILO), que ressaltam os desafios de conciliar protec¢do legal
e igualdade de oportunidades.

Negociacao coletiva

A negociacdo coletiva eleva-se a uma ferramenta estratégica indispensavel para as

empresas (Art. 7°, XX VI da CF). Em um cenario de rigidez legislativa, a negociagcdo com
sindicatos ¢ a alternativa mais eficaz para adaptar as condi¢des de trabalho as realidades

operacionais das empresas em geral. As oportunidades da Negociacao Coletiva, debatidas

por Mauricio Godinho Delgado em "Curso de Direito do Trabalho", englobam:
flexibilizacdo de jornada e regimes de compensagdo, otimizagdo de custos e

produtividade, gestdo de transicdo e requalificagdo, e seguranca juridica dos termos
pactuados. O principio do negociado sobre o legislado (Lei n°® 13.467/2017 e Arts. 611-A

e 611-B da CLT) confere maior seguranca juridica as clausulas de acordos e convengdes

coletivas.
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Alertas trabalhistas adicionais envolvem contratos de trabalho atipicos

A aplicagao da nova jornada em contratos intermitentes (Art. 443, §3°e 452-A da CLT) e
temporarios (Lei n® 6.019/74) podera gerar contenciosos complexos, com risco de
descaracterizacdo para vinculo permanente. Ambiguidades sobre a aplicacdo de medidas
de reducao podem levar a questionamentos sobre a retroatividade de direitos, violando o
Art. 5°, XXXVI, da CF e o Art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), conforme analises de juristas constitucionalistas como Luis Roberto Barroso
em "O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas".

O impacto nas rescisdes futuras (Arts. 477 e 487 da CLT) também ¢ uma vulnerabilidade,
podendo afetar bases de calculo como projecao sobre aviso prévio (Simula 305 do TST)
ou FGTS (Lei n° 8.036/90), podendo gerar valores inesperados e litigios. Clausulas para
grupos de trabalhadores mais sensiveis (gestantes, PCDs, idosos) podem também requerer
ajustes especificos, e a falta de diferenciacdo justa pode gerar litigios por discriminacao
(Lei n® 9.029/95).

Por fim, alteragdes radicais na dindmica de trabalho, por conta da redu¢do de jornada
abrupta, na forma como estd sendo apresentada pelos projetos de lei acima referidos,
atrairdo a atencdo de orgdos fiscalizadores (MPT, SIT/SRTE, Receita Federal, Ministério
Publico), potencializando a fiscalizacdo, um risco que exige compliance e auditorias
internas rigorosas, podendo impactar fortemente sobre a imagem e reputacdo da
organizacao.
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Capitulo 4 - Conclusao

A andlise apresentada nos trés capitulos — que abordam as perspectivas politico-
sociologica, econdmica e juridico-trabalhista — revela que a proposta de reducdo
compulséria da jornada de trabalho para 36 horas semanais, sem alteracdo salarial,
configura um cendrio de altissima complexidade e desafios substanciais para a
organizacdo. Essa medida, embora popularmente atraente, apresenta implicagdes
negativas que transcendem o simples ajuste de horarios e podem impactar profundamente
a estrutura e a competitividade da empresa. Do ponto de vista socioldgico e politico, ha
uma clara dissonancia entre o desejo popular de "trabalhar menos recebendo o mesmo" e
a percepcao dos especialistas e, em privado, da maioria dos parlamentares, sobre as reais
consequéncias econdmicas. A reducdo da jornada ¢ um tema com forte apelo eleitoral, o
que aumenta a probabilidade de sua tramitacao e aprovagdo, independentemente de seus
impactos praticos. Para a organizacio, isso significa operar em um ambiente de incerteza
legislativa, onde decisdes podem ser tomadas com base em pautas populistas, e a
necessidade de engajar-se ativamente no debate publico, fornecendo dados concretos que
informem a sociedade ¢ os legisladores sobre os custos ocultos e as externalidades
negativas, como a inflagdo e o desemprego. Economicamente, os documentos convergem
para a conclusdo de que a reducdo de jornada sem diminui¢do salarial resultard em um
aumento "expressivo e imediato" do custo unitario do trabalho, estimado em no minimo
22%. Para uma empresa do porte e complexidade da organizacio em estudo, com
extensas operacdes de logistica, distribuicdo e manufatura continua, esse aumento se
traduziria em uma elevacao significativa da folha de pagamento e dos encargos sociais.
Isso impactaria diretamente a rentabilidade, a capacidade de investimento e, por
consequéncia, a saude financeira da empresa, desafiando o principio constitucional da
livre iniciativa. As simulagdes demonstram que a manutencdo da capacidade produtiva
exigiria a contratacdo de um numero maior de trabalhadores, elevando custos fixos e
operacionais, e acelerando a pressdo por investimentos em automacdo para conter a
escalada de despesas. A literatura econdmica ressalta que, ao contrario do que se prega, a
redugdo da jornada compulsdria ndo necessariamente gera empregos € pode até causar
retragcdo do PIB e aumento do desemprego, dadas as elasticidades negativas da demanda
por trabalho e a lentiddo dos ganhos de produtividade. No campo juridico-trabalhista, a
organizacio enfrentaria uma avalanche de riscos. O aumento do custo-hora poderia
desequilibrar planos de cargos e salarios, fomentar discussoes sobre equiparacao salarial
(em consonancia com a Lei de Igualdade Salarial), e intensificar a rotatividade de pessoal,
gerando passivos rescisorios e alegacdes de ma-fé ou assédio. As operagdes continuas e
as escalas especificas da empresa (como 12x36 e 6x1) seriam particularmente
vulneraveis, podendo resultar em um passivo massivo de horas extras caso ndo haja uma
readequacao rigorosa e negociada. Além disso, a pressao por produtividade em um tempo
reduzido pode comprometer a saude fisica e mental dos trabalhadores, gerando alegagdes
de assédio moral e doengas ocupacionais, com consequéncias graves em termos de
indenizagdes e danos reputacionais. A legislacdo protetiva ao trabalho feminino, por
exemplo, tornaria a mao de obra feminina mais custosa em certos regimes, o que,
ironicamente, poderia gerar riscos de discrimina¢do indireta. Por fim, o vacuo legislativo
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e a potencial atuacdo do Judiciario Trabalhista, com base no principio de prote¢ao ao
hipossuficiente, aumentariam a inseguranca juridica e a imprevisibilidade para a empresa.
Em face desses desafios, a negociacdo coletiva emerge como a estratégia central e mais
eficaz para a organizacio. Os Arts. 611-A e 611-B da CLT, que estabelecem a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, oferecem a flexibilidade necessaria para que a empresa,
em dialogo com os sindicatos, possa adaptar as condi¢des de trabalho as suas realidades
operacionais ¢ financeiras. A experiéncia de outras reformas legislativas e a pratica
negocial em diversos setores demonstram que acordos bem construidos podem mitigar
custos, gerenciar transi¢des e garantir a seguranca juridica, ajustando a jornada de
trabalho de forma consciente e sustentdvel, considerando as particularidades de cada
funcdo e unidade. Em conclusdo, sugere-se para a organizacdo adotar uma postura
estratégica multifacetada. Nao se trata apenas de reagir a uma eventual mudanga legal,
mas de atuar proativamente na constru¢ao do cenario. Isso envolve educar stakeholders,
monitorar de perto o processo legislativo, realizar planejamento de capital humano e de
automagdo, e, acima de tudo, investir massivamente no fortalecimento de suas
capacidades de negociacdo coletiva para blindar a empresa dos impactos mais severos e
buscar solucdes adaptadas que preservem sua competitividade e sustentabilidade. O
futuro da jornada de trabalho no Brasil ¢ um campo minado de intengdes bem-vindas,
mas de consequéncias potencialmente desastrosas se nao for tratado com a devida
profundidade e pragmatismo.
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Apéndices Economicos

A.1. A Equacao do Custo do Trabalho

O custo do trabalho total pode ser representado pela equagao abaixo:
CT = awhgN + Aaw(h — hg)N + fN

onde:

e (T = custo total do trabalho;

e h ¢ ajornada padrao estabelecida em lei (jornada méaxima de trabalho sem pagar
horas extras);

e h ¢ ajornada efetiva (variavel de escolha da firma);

e «a > 1¢éum pardmetro que representa os custos nao-salariais que incidem sobre a
folha salarial;

e A > 1¢um parametro que representa o adicional da hora-extra;

e w ¢ o salario horario, incluindo todos os beneficios previstos em lei (13°, férias,
etc.);

e f ¢ um pardmetro que representa custo fixo do emprego (custos de admissdo e
demissao, alimentagdo, saude, transporte, etc.);

e N ¢ o nimero total de trabalhadores (variavel de escolha da firma).

O custo total ¢ composto por custo fixo e custo varidvel. O custo fixo ¢ fN. O custo
variavel ¢ dividido em dois termos, o custo variavel com as horas trabalhadas na jornada
padrdo (awhgN), e o custo varidvel com as horas trabalhadas na jornada de horas extras
(Aaw(h — hg)N).

O custo unitario do trabalho ¢ o custo total do trabalho dividido pelas horas totais
trabalhadas. Por exemplo, para uma firma que opera no contexto de jornada de trabalho
padrdo estabelecida em lei de hg = 44 horas semanais, que contrata todos seus
trabalhadores formalmente e que estabelece para todos eles uma jornada efetiva de h =
44 horas semanais, o custo unitario (horario) médio do trabalho seria:

cr_ S
N Ty

O custo unitario tem dois componentes, o custo horario varidvel (aw) e o custo horério

2
fixo (h).
A.2. - Impacto no Custo Unitario do Trabalho

Uma redu¢do da jornada de trabalho, mantendo o saldrio w e demais parametros
inalterados, tem como impacto direto e imediato o aumento do custo unitario do trabalho.
Por exemplo, uma primeira situacdo seria a firma reduzir a jornada efetiva de todos os

seus trabalhadores para 36 horas semanais. Neste caso, aw + é > aw + 5—4. O aumento

do custo horario do trabalho se daria pelo aumento do custo unitario fixo.
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Uma outra situagdo seria a firma recorrer ao uso de horas extras. Por exemplo, todos os

trabalhadores fariam horas-extras para chegar a uma jornada efetiva de h = 44 horas

1—4. O aumento do custo horario do
trabalho se daria pelo aumento do custo unitario variavel.

semanais. Neste caso, aw (ﬁ + il) + L > aw +
44 44 44

Por fim, a firma poderia fazer uma combinacdo de contratar alguns novos trabalhadores
e utilizar as horas-extras de uma parcela dos seus trabalhadores. Neste caso haveria um
aumento do custo horario médio do trabalho via aumentos dos componentes fixo e
variavel.

35



