CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

(Do Sr. Gilson Marques e outros)

Altera a Lei Complementar n° 214, de
16 de janeiro de 2025, para dispor
sobre os limites de aliquotas do
Imposto Seletivo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei altera a Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, para definir limites para as aliquotas do Imposto Seletivo.

Art. 2° A Lei Complementar n° 214, de 2025, fica alterada com a
seguinte nova redacao:

“Art. 409. Fica instituido o Imposto Seletivo, de que trata o inciso VIII do
art. 153 da Constituicdo Federal, incidente sobre a producéo, extracéo,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, com finalidade exclusivamente extrafiscal,
observados os seguintes limites:

| — aliqguota minima: 0%;
Il — aliquota maxima: 5%.

8 3° O Imposto Seletivo possui natureza eminentemente regulatéria,
sendo vedada sua utilizacdo com finalidade predominantemente
arrecadatoria.

8 4° Considera-se caracterizada a finalidade arrecadatoéria quando:

| — a exposicdo de motivos da lei instituidora ou alteradora da aliquota
indicar objetivo de aumento permanente de receita;

Il — a majoracdo ndo estiver acompanhada de estudos técnicos que
demonstrem adequacéo, necessidade e proporcionalidade regulatoéria;

Il — os efeitos arrecadatérios superarem, de forma relevante e
persistente, os efeitos regulatorios pretendidos.” (NR)
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“Art. 409-A. A definicdo ou alteracdo das aliquotas do Imposto Seletivo
dependera de lei ordinaria especifica, precedida obrigatoriamente de
Avaliacdo de Impacto Regulatério — AIR.

8§ 1° A AIR devera demonstrar, no minimo:

| — o problema regulatério a ser enfrentado;

Il — a inadequacao de instrumentos menos restritivos;

Il — a proporcionalidade da aliquota proposta;

IV — os impactos econdémicos, concorrenciais e distributivos;

V — a estimativa de efeitos arrecadatérios e sua compatibilidade com a
finalidade regulatoria.

§ 2° A aliguota do Imposto Seletivo e seus impactos regulatorios
deverdo ser reavaliadas pelo Poder Executivo a cada 4 (quatro) anos,
mediante nova Avaliagdo de Impacto Regulatorio, encaminhada ao
Congresso Nacional.

8 3° Na auséncia de reavaliagdo no prazo previsto no 8§ 2° a aliquota
vigente sera automaticamente reduzida para o limite minimo
estabelecido nesta Lei Complementar.

§ 4° E vedada a utilizagdo do Imposto Seletivo como instrumento de
inducdo comportamental genérica ou de restricdo indireta a liberdade de
consumo, salvo quando estritamente necessaria a protecdo da saude
publica ou do meio ambiente, de forma comprovada.

8 5° Para fins do disposto no inciso Il do 8§ 1°, considera-se instrumento
menos restritivo aquele que, com menor impacto sobre a liberdade de
consumo, a concorréncia e a renda do consumidor, seja apto a atingir os
objetivos de protecdo a salde ou ao meio ambiente.

8 6° A AIR devera analisar, de forma fundamentada, a viabilidade de
adocédo, isolada ou combinada, dos seguintes instrumentos, antes da
instituicdo ou majoracao do Imposto Seletivo:

I — campanhas de informag&do, educagdo ou conscientizagdo do
consumidor;

Il — rotulagem informativa ou adverténcias claras e proporcionais;

Il — definicdo ou aprimoramento de padrdes técnicos, sanitarios ou
ambientais;

IV — fiscalizacdo do cumprimento da legislacao ja existente;
V — incentivos econdmicos ou regulatorios a alternativas menos nocivas;

VI — autorregulacéo setorial ou codigos de boas praticas;
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VII — mecanismos de mercado, inclusive certificacdes voluntérias;

VIII — restricdes especificas e proporcionais de acesso ou uso, quando
cabiveis;

IX — politicas publicas focalizadas em grupos de risco, quando aplicavel.

8 7° A instituicdo ou majoracdo do Imposto Seletivo somente sera
admitida quando demonstrada, de forma motivada, a insuficiéncia ou
inadequacao dos instrumentos previstos no 8§ 1° para o alcance dos
objetivos regulatorios pretendidos.

8§ 8° As Avaliagbes de Impacto Regulatorio previstas neste artigo
deverdo ser publicadas integralmente em meio eletronico de acesso
publico, em linguagem clara e com dados abertos.

8 9° As aliquotas do Imposto Seletivo vigentes na data de entrada em
vigor desta Lei Complementar deverdo ser adequadas aos seus
dispositivos na primeira reavaliacédo prevista no 8§ 2° deste artigo.

§ 10° E nula a fixacdo de aliquotas diferenciadas do Imposto Seletivo
entre bens ou servicos funcionalmente equivalentes, salvo mediante
justificativa técnica expressa na Avaliacdo de Impacto Regulatério.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n® 132, a chamada reforma tributaria sobre o
consumo, instituiu o Imposto Seletivo com a finalidade de desestimular o
consumo de bens e servi¢os prejudiciais a salde ou ao meio ambiente. Trata-
se de um instrumento de natureza extrafiscal, que ndo deve ser confundido

com um imposto voltado a arrecadacéo de recursos para o Estado.

Entretanto, a auséncia de limites claros para as aliquotas do Imposto
Seletivo e de critérios objetivos para sua utilizagdo abre espaco para distor¢cdes
relevantes. Sem essas balizas, o imposto pode ser utilizado de forma excessiva
ou arbitraria, transformando-se em um mecanismo de aumento indireto da
carga tributaria ou em instrumento de inducdo comportamental genérica, pelo
qual o Estado passa a decidir, em lugar do cidaddo, o que pode ou nao ser

consumido.
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Este Projeto de Lei Complementar busca corrigir essa fragilidade
institucional ao estabelecer limites minimos e maximos para as aliquotas do
Imposto Seletivo, reforcando sua natureza regulatéria e prevenindo seu uso
com finalidade predominantemente arrecadatéria. A proposta ndo elimina o
imposto, nem inviabiliza politicas publicas de protecdo a saude e ao meio
ambiente, mas assegura que sua aplicacdo seja proporcional, transparente e

tecnicamente justificada.

Além disso, o projeto exige que qualquer definicAo ou alteracdo de
aliquota seja precedida de Avaliacdo de Impacto Regulatério, com analise dos
efeitos econdmicos, concorrenciais e distributivos, bem como da adequacéo da
medida aos objetivos pretendidos. Também determina a reavaliagdo periddica
das aliquotas, evitando que medidas excepcionais se tornem permanentes sem

revisao critica de seus resultados.

Outro ponto central da proposta é a exigéncia de que o Poder Publico
avalie previamente a adoc¢ao de instrumentos menos restritivos a liberdade de
consumo e a concorréncia, como ac¢des de informacéo, rotulagem, fiscalizacdo
ou incentivos a alternativas menos nocivas. O Imposto Seletivo passa a ser,
assim, uma medida de ultima instancia, utilizada apenas quando demonstrada

a insuficiéncia de solu¢cdes menos gravosas.

Ao estabelecer essas salvaguardas, o presente Projeto de Lei
Complementar fortalece a seguranca juridica, protege o consumidor e o setor
produtivo contra abusos regulatérios e reafirma o papel do Congresso Nacional
no controle do poder de tributar. Trata-se de uma iniciativa que contribui para
um sistema tributario mais equilibrado, previsivel e compativel com a liberdade
de escolha do cidaddo e com os principios da livre iniciativa e da

proporcionalidade.

Por essas razdes, contamos com 0 apoio dos Nobres Parlamentares

para a aprovacéao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, 06 de fevereiro de 2026.
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