PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
(Do senhor JOSE GUIMARAES)

Dispbe sobre regras relativas a
beneficios tributarios e despesas
obrigatérias no exercicio de 2026.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As proposigdes legislativas cujas renuncias de receitas
tenham sido consideradas na estimativa de receita da Lei n°® 15.346, de 14 de
janeiro de 2026 (Lei Orcamentaria Anual de 2026), ou tenham medida de
compensagao nos termos do art. 14, inciso Il, da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, ficam ressalvadas da aplicacdo do disposto no art. 29,
inciso |, da Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025.

Art. 2° As proposigbes legislativas que concedam beneficio
tributario no exercicio de 2026, atendam aos critérios de que trata o art. 1°
desta Lei e se enquadrem nos regimes tributarios para areas de livre comércio
e para bens de capital de que trata a Lei Complementar n°® 214, de 16 de
janeiro de 2025, ficam ressalvadas da aplicagao do disposto no art. 14-A da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 3° As proposicbes legislativas que criem despesas
obrigatérias decorrentes de ressarcimento de tributos em razdo de
desoneragao contratualmente assumida pela Republica Federativa do Brasil ou
que, atendido o disposto no art. 195, § 5° da Constituicdo Federal, disponham
sobre a licenga-paternidade e salario-paternidade ficam ressalvadas da
aplicagao do disposto no art. 29, inciso I, da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro
de 2025 e as respectivas execugdes de despesas nao observardo o disposto
no art. 5°-A da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
promover o adequado alinhamento entre a execu¢ao orgcamentaria do exercicio
de 2026 e o arcabouco normativo vigente em matéria fiscal, especialmente no
que se refere a compatibilizacdo entre a Lei de Diretrizes Orgamentarias de
2026 (Lei n° 15.321/2025), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e a Lei Complementar n° 200/2023 (Novo
Arcaboucgo Fiscal Brasileiro).
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026, ao estabelecer
vedagdes amplas a criacdo ou ampliagdo de gastos tributarios e despesas
obrigatérias, buscou assegurar o cumprimento das metas fiscais e a
responsabilidade na condugado das finangas publicas. Todavia, a aplicagao
descontextualizada dessas restrigdes pode alcangar situagdes que ja foram
devidamente consideradas no processo orgcamentario ou que atendem
plenamente aos requisitos da legislacao fiscal, gerando insegurancga juridica e
entraves indevidos a implementagao de politicas publicas legitimas.

Nesse contexto, o art. 1° do projeto explicita que nao se
submetem as vedagdes do art. 29, inciso |, da LDO 2026 aquelas proposi¢des
legislativas cujas renuncias de receita ja tenham sido incorporadas a estimativa
de receitas da Lei Orcamentaria Anual ou que estejam acompanhadas de
medidas compensatorias, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Trata-se de medida que refor¢ca a coeréncia do sistema, uma vez que
tais renuncias ja foram avaliadas, inclusive passando pelo crivo parlamentar,
sob a dtica do equilibrio fiscal, ndo implicando risco adicional as metas
estabelecidas.

O art. 2°, por sua vez, afasta a incidéncia das exigéncias do art.
14-A da Lei de Responsabilidade Fiscal para determinadas proposi¢cdes que,
além de atenderem aos critérios fiscais ordinarios, se inserem em regimes
tributarios estratégicos instituidos no ambito da reforma tributaria,
especialmente aqueles voltados as areas de livre comércio e aos bens de
capital. Busca-se, assim, preservar a efetividade de politicas publicas
estruturantes, com forte impacto no desenvolvimento regional e na
competitividade econdmica, evitando a imposicdo de condicionantes que,
embora relevantes em carater geral, podem comprometer a operacionalizagao
de regimes ja delineados pelo legislador complementar.

No art. 3°, o projeto trata de hipoteses especificas de criagao
de despesas obrigatorias, notadamente aquelas decorrentes de ressarcimentos
tributarios assumidos contratualmente pela Unido e das iniciativas relacionadas
a ampliacdo de direitos sociais, como a licenga-paternidade e o salario-
paternidade. Nesses casos, propde-se o afastamento das vedagdes constantes
da LDO 2026 e das limitagbes impostas pelo Novo Arcabougo Fiscal (Lei
Complementar n® 200/2023), reconhecendo-se que tais despesas decorrem de
obrigagdes juridicas pré-existentes ou de mandamentos constitucionais, como
o disposto no art. 195, § 5° da Constituicido Federal, ndo configurando
inovacao fiscal incompativel com o equilibrio das contas publicas.

Importa ressaltar, de forma enfatica, que a proposicdo nao
implica criagdo de novas renuncias de receita ou despesas obrigatérias sem
respaldo orgamentario. Ao contrario, limita-se a explicitar e resguardar
situagbes ja consideradas na elaboragdo e aprovacdo da Lei Orgamentaria
Anual de 2026, ou que atendem rigorosamente as exigéncias da legislagao
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fiscal vigente. O objetivo central é conferir segurancga juridica, previsibilidade e
racionalidade a execugao das politicas publicas, evitando interpretacbes que
possam inviabilizar medidas legitimas e ja planejadas.

Dessa forma, a iniciativa fortalece a harmonia entre
planejamento e execugdo orgamentaria, assegura o cumprimento das metas
fiscais e contribui para a estabilidade do ambiente econdmico e institucional do
Pais.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovagao da presente proposigao.

Sala das Sessbes, em marco de 2026.

Deputado JOSE GUIMARAES (PT/CE)
Lider do Governo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267127002100

. .
-+, -E Assinado por chancela eletronica do(a) Dep. José Guimardes

Apresentacdo: 23/03/2026 17:21:31.550 - Mesa

PLP n.74/2026

*CD267127002100 %



