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Introducao

Este documento tem como objetivo apresentar, de forma clara e objetiva, as diretrizes técnicas
relacionadas ao uso de um Provedor de Assinatura e Autorizagdo de Documentos Fiscais
Eletrénicos - PAA, em conformidade com as disposicoes do Ajuste SINIEF 9/22, que instituiu este
modelo em ambito nacional.

O Ajuste SINIEF 9/22, celebrado pelo CONFAZ e pela Receita Federal do Brasil, estabelece o
arcaboucgo legal e regulatério para a atuagdo do PAA, permitindo que a assinatura digital e a
solicitagdo de autorizagdo de documentos fiscais eletrOnicos sejam realizadas por meio de um
servico intermediario devidamente habilitado, em nome do emissor do documento. A presente
Nota Técnica detalha a implementagao técnica deste modelo, em consonancia com as normas e
os prazos definidos pelo Ajuste e suas posteriores alteragdes (como os Ajustes SINIEF 45/22,
55/22, 47/23 e 46/25).

A proposta desse modelo é simplificar os processos envolvidos na emissdo de documentos fiscais
eletrébnicos, reduzindo a complexidade técnica para contribuintes e sistemas emissores, ao
mesmo tempo em que mantém os requisitos de seguranca, integridade e validade juridica das
informacdes transmitidas. A utilizacdo de provedores especializados, nos termos do Ajuste SINIEF
9/22, possibilita maior padronizagido, confiabilidade e eficiéncia na comunicagdo com os
ambientes de autorizacdo fiscal, especialmente para publicos como o Microempreendedor
Individual (MEI), o produtor rural e os optantes pelo Simples Nacional.

De forma geral, o PAA atua como uma camada de apoio ao emissor, realizando as etapas de
assinatura eletrénica e encaminhamento dos documentos para autorizagao, conforme as regras
previamente estabelecidas no Ajuste SINIEF 9/22 e nos manuais técnicos (MOC e MOPAA). Esse
modelo contribui para a modernizacdo dos processos fiscais eletrbnicos, favorecendo a
automacéo, a escalabilidade das solu¢des e a melhoria da experiéncia dos usuarios envolvidos.

E importante salientar que o uso do Provedor de Assinatura e Autorizagdo de Documentos Fiscais
Eletrdnicos ndo altera a responsabilidade legal e tributaria do emitente em relagédo as informaces
constantes no documento fiscal eletrdnico emitido, conforme preconiza o inciso lll da clausula
quarta do Ajuste SINIEF 9/22. O PAA atua exclusivamente como intermediario técnico, prestando
servicos de apoio a assinatura digital e ao encaminhamento do documento para autorizagéo, ndo
assumindo a autoria fiscal nem a responsabilidade pelo conteldo, veracidade ou adequacédo
tributaria das informagdes declaradas pelo contribuinte.

1 Provedor de Assinatura e Autorizacao

O contribuinte emitente de Documento Fiscal Eletrénico podera utilizar os servicos de um
Provedor de Assinatura e Autorizacao de Documentos Fiscais Eletronicos - PAA com a finalidade
de realizar comunicagdbes com os sistemas de autorizacdo de uso de documentos fiscais
eletrénicos providos pelas administracdes tributarias, em nome do contribuinte.

O ambiente de autorizagdo das Administragdes Tributarias através do Portal Nacional dos
Documentos Fiscais Eletrénicos ira permitir a vinculacdo entre contribuintes que se enquadrarem
nesse perfil (devidamente identificados na plataforma gov.br do governo federal) com Provedores
de Assinatura e Autorizacao previamente homologados pela Coordenagao do ENCAT.

O contribuinte devera utilizar ferramenta de emissao de documento fiscal fornecida pelo PAA,
preferencialmente na internet e com identificagdo do usuario.
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O Provedor de Assinatura e Autorizagao podera optar pelos seguintes modelos de autorizagéo:

1.1 Geragado de XML com envio ao Ambiente de Autorizagcao

O PAA recebera o pedido de emissao no formato que seu software estiver construido e
providenciara a geragdo do XML do documento fiscal eletrénico preenchendo o grupo “infPAA”.
Neste grupo sera alimentada a tag “SignatureValue” assinando o atributo “/d” do DFe com a chave
criptografica no padrao RSA fornecida pela administracdo tributaria. O DFe também devera
receber a assinatura digital qualificada com certificado ICP-Brasil do PAA.

O PAA devera transmitir o XML do DFe para o ambiente de autorizagdo onde sera submetido a
todas as regras de validacdo estabelecidas no MOC. O documento podera ser autorizado ou
rejeitado, devendo o PAA guardar o protocolo de autorizacdo e atuar nos casos em que houver
rejeicao.

2 Padrao de Certificado Digital para Assinatura Avancada

O certificado digital utilizado para assinatura avangada das mensagens seguira padrdo RSA (com
par de chaves) gerados pela Plataforma de Emissdo Simplificada - PES para o usuario
contribuinte que efetuar seu credenciamento e vinculagdo com o Provedor de Assinatura e
Autorizagdo no portal da SEFAZ Virtual RS identificando-se com usuario e senha da plataforma
gov.br.

O PAA podera obter o par de chaves (publica e privada) do usuario diretamente no moédulo de
administracdo da PES no portal da Plataforma de Emissao Simplificada e selecionando a opcéo
de obter os dados do cliente.

Os certificados seguirdo a especificacdo OpenSSL e serdo gerados de forma unica para a relagao
de cada PAA com o contribuinte vinculado no portal. A especificagao produz um par de chaves
(publica e privada) no formato PEM RSA 1024 bits.

As chaves sdo transformadas na estrutura RSA para assinatura digital XML com a seguinte
definicao:

2.1 Chave Privada RSA (PrivateKey)

Ele Pai Tipo  Ocor. Descrigao / Observagao

Priv01 |RSAKeyValue |G Raiz |- 1-1 Chave Privada RSA
Priv02 |Modulus E Priv01 [Base64 |1-1
PrivO3 |Exponent E Priv01 (C 1-1 Informar “AQAB”
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Privo4 |P E Priv01 [Base64 |1-1
Priv05 |Q E Priv01 [Base64 |1-1
Privo6 |DP E Priv01 [Base64 |1-1
Priv07 |DQ E Priv01 [Base64 |1-1
Priv08 |InverseQ E Priv01 [Base64 |1-1
Priv09 |D E Priv01 [Base64 |1-1
2.2 Chave Publica RSA (PublicKey)
# Campo Ele Pai Tipo  Ocor. Descricao / Observagao
Pub01 |RSAKeyValue |G Raiz |- 1-1 Chave Publica RSA
Pub02 |Modulus E Pub01 |Base64 | 1-1
Pub03 [Exponent E Pub01 |C 1-1 Informar “AQAB”

3 Assinatura RSA e Geracao do DFe pelo PAA

A empresa usuaria do servigo de Provedor de Assinatura e Autorizacédo devera solicitar o vinculo
a um Provedor homologado no portal da SEFAZ Virtual RS, o resultado dessa solicitagao
entregara um par de chaves RSA (chave publica e chave privada) para o emitente.

Com a chave privada, a aplicacdo do PAA devera assinar o conteudo do atributo “/d” da NFe /
Evento (convertido para array de bytes) com padrao de assinatura assimétrica RSA SHA1
originando um “SignatureValue” no formato base64.

A chave publica devera ser informada no grupo “RSAKeyValue” no padrao XML Signature para
chaves RSA.

Passos a executar:
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1. Solicitar o vinculo com o Provedor de Assinatura e Autorizagado no portal DFe da SVRS
com CPF do responsavel pela empresa autenticado na plataforma gov.br

2. Obter no portal o par de chaves RSA (chave privada e chave publica).

3. No software do PAA: utilizar a chave privada para assinar o contetdo da tag “/d” do DFe
(RSA SHA1 base64).

4. Informar a chave publica no padrao XML Signature no grupo “RSAKeyValue”.

5. O PAA devera assinar o DFe com certificado X509 padréo ICP-Brasil

6. PAA devera transmitir o DFe para o servico de autorizacdo da SVRS

A qualquer tempo o Emitente podera solicitar o término do vinculo e utilizagdo do PAA acessando
o portal da SVRS. A administragao tributaria e o PAA também poderdao comandar o encerramento
do vinculo.

A perda do vinculo tem efeito imediato a partir do momento da solicitagao por qualquer
interveniente.

Observacao: O processo de assinatura e envio do pedido de emissao na plataforma de emissao
simplificada esta disciplinado no Manual de Orientagées do PAA — MOPAA disponivel em
https://dfe-portal.svrs.rs.gov.br/pes.

4 Credenciamento de contribuintes

Para o credenciamento, o PAA ira consultar no CCC se o contribuinte tem alguma restricao no
CCC ou se ja esta credenciado.

Se o contribuinte ndo estiver credenciado, o portal do PAA ira direcionar o contribuinte para que
este faga o credenciamento na sua UF de origem. Se houver alguma restri¢do, o contribuinte sera
informado que ha restricdo de emiss&do na sua UF de origem.

Apods o credenciamento para emissdo de NF-e, estara disponivel a utilizagcdo de PAA para este
contribuinte.

Até o final de 2026, ou assim que operacional e tempestivamente disponiveis, serao utilizadas na
solugcdo do PAA, as informacbes cadastrais disponibilizadas pelo ambiente nacional de dados
previsto no Art. 59 da LC 214/2025.

5 Série de emissao dos documentos.

Visando viabilizar a utilizacdo de software emissor proprio e também a emissao via PAA ou até
mais de um PAA pelo contribuinte, € necessario fazer o controle da utilizacdo da série do
documento a fim de evitar duplicidade de documentos com mesma série e numero.

Desta maneira, ao estabelecer o vinculo do PAA, o portal da SVRS ira atribuir aquele vinculo uma
série especifica que sera utilizada pelo PAA para emitir os documentos daquele contribuinte.

Emit Processo Assinatura Série Ch Numeragao
Emissao Acesso
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CNPJ Aplicativo e-CNPJ do 000-889 | CNPJ do Sequencial por CNPJ,
da Emitente Emitente | controlado pelo emitente
Empresa (procEmi <> 1,2)
CNPJ Programa e-CNPJ do 000-889 | CNPJ do Sequencial por CNPJ,
Emissor Emitente Emitente | controlado pelo emitente
Fisco (procEmi <> 1,2)
CNPJ/ Site SEFAZ e-CNPJ da 890-899 | CNPJ da | Sequencial pela SEFAZ,
CPF (NFA-e) SEFAZ SEFAZ independentemente do
(procEmi=1) emitente (CPF ou CNPJ)
Faixas reservadas a partir da NT 2018.001
CNPJ/ Site SEFAZ e-CNPJ da 900-909 | CNPJ do Sequencial por CNPJ,
CPF SEFAZ Emitente | controlado pela SEFAZ
(procEmi=1), ou
e-CNPJ do
Emitente
(procEmi=2)
CPF Site SEFAZ e-CNPJ da 910-919 | CPF do Sequencial pelo CPF,
SEFAZ Emitente controlado pela SEFAZ
(procEmi=1), ou
e-CPF do
Emitente
(procEmi=2)
CPF Aplicativo e-CPF do 920-969 | CPF do Sequencial por CPF,
da Emitente Emitente | controlado pelo emitente
Empresa (procEmi<>1,2)
Faixa reservada para o PAA
CNPJ PAA e-CNPJ do PAA | 970-979 | CNPJ do | Sequencial por CNPJ do
Emitente emitente, controlado
pelo PAA
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6 Estrutura das informagoes do PAA no XML da NF-e

6.1 Esquema grafico do leiaute da NF-e contemplando o PAA.

CNP] do Provedor de
Assinatura e Autorizacao

!Signature\mue

Assinatura digital padrao RSA

Grupo de Informacio do
Provedor de Assinatura

R - PAASignature [}——{ -]

Assinatura RSA do Emitente
para DFe gerados por PAA

Chave Publica no padrdo XML |

RSA Key .
6.2 Esquema grafico do leiaute do evento de cancelamento da NF-e
contemplando o PAA.
Versdo do Tipo do Evento
detEvento
Schema XML de validacio do
evento do cancelamento
1101111
__________ E.:splla:ti r: r\;vg’jg ri:«;éc
L nPAA E
gg:;;?;:?:::;’:;:g Assinatura digital padrio RSA
Mutorizagao —————
| TRSAKeyValueType _|

Assinatura RSA do Emitente
para DFe gerados por PAA

nfe:Modulus

Chave Publica no padrac XML
RSA Key | 1
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7 Fluxo simplificado de funcionamento do PAA

Fluxo de Funcionamento do PAA: Simplificando a Emissao de DF-e

O PAA (Provedor de Assinatura e Autorizagdo) atua como um intermediario técnico que realiza a assinatura digital e solicita a autorizagdo de documentos
fiscais em nome do emissor. Este modelo reduz a complexidade técnica para o contribuinte, mantendo a validade juridica através de chaves
criptogréficas RSA e certificados ICP-Brasil.

Preparagao e Vinculagao Ciclo de Emissao e Autorizagao

&
\ L
Autenticago e Vinculo via gov.br V

O contribuinte acessa o portal
da SEPAZ Virtual RS (SVRS) e

Assinatura de Documento (XML)

A aplicagdo do PAA utiliza a chave privada
do emitente para assinar o campo 'ld" de
nota, gerando o SignatureValue no XML.

Chave Privada ?\Tgﬁ::; g:
RSA 1024 bit:
S SVRS

Documnto iscal
@\/@ Eletronico )gzt-eINFC-e)

solicita o vinculo com um PAA Seguranca Hibrida
homologado pelo ENCAT. 0 modelo utiliza assinatura
- avangada (RSA) do
emitente cominI?adg c%rg F? PAA
e assinatura qualificada = (Provedor de
gg:"fog‘ibg;: Brasil) do provedor. Assinatura e
(Contribuinte-PAA) Autorizagao)

L

Assinatura e Transmisséo pelo Validagéo e Protocole. A

Chave Privada Geragao do Par de Chaves RSA.
RSA 1024 bits Apds o vinculo, o sistema gera PAA. O PAA assina o arquivo administragdo tributaria valida
(Contribuinte-PAA)  chaves exclusivas (publica e privada) com seu proprio certificado as assinaturas e o vinculo; se
no padrdo PEM RSA 1024 bits para a Certificado Digital ~ digital ICP-Brasil e transmite o aprovado, o PAA recebe e
relagdo Contribuinte-PAA. ICP-Brasil lote para o ambiente de armazena o protocolo de
autorizagdo da SVRS. autorizagao para o cliente.
A NotebookLM
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8 Leiaute da NF-e (Modelo 55 e 65)

Grupo B. Identificagao da Nota Fiscal eletronica

11 BO7 serie Série do Documento Fiscal E BO1 N 1-1 1-3 Série do Documento Fiscal, preencher com zeros na hipotese de a NF-e
nao possuir série. Série na faixa:

- [000-889]: Aplicativo do Contribuinte; Emitente=CNPJ; Assinatura
pelo e-CNPJ do contribuinte (procEmi<>1,2);

- [120-999]: Aplicativo NFF; Emitente=CNPJ/CPF; Assinatura pelo
e-CNPJ da PROCERGS (procEmi=3);

- [890-899]: Emissdo no site do Fisco (NFA-e - Avulsa); Emitente= CNPJ /
CPF; Assinatura pelo e-CNPJ da SEFAZ (procEmi=1);

- [900-909]: Emissdo no site do Fisco (NFA-e); Emitente= CNPJ;
Assinatura pelo e-CNPJ da SEFAZ (procEmi=1), ou Assinatura pelo
e-CNPJ do contribuinte (procEmi=2);

- [910-919]: Emissdo no site do Fisco (NFA-e); Emitente= CPF;
Assinatura pelo e-CNPJ da SEFAZ (procEmi=1), ou Assinatura pelo e-CPF
do contribuinte (procEmi=2);

- [920-969]: Aplicativo do Contribuinte; Emitente=CPF; Assinatura pelo
e-CPF do contribuinte (procEmi<>1,2);

(Atualizado NT 2018/001)

29a B26 procEmi Processo de emissdo da E BO1 N 1-1 1 0=Emissdo de NF-e com aplicativo do contribuinte;

NF-e 1=Emissdo de NF-e avulsa pelo Fisco;

2=Emissdo de NF-e avulsa, pelo contribuinte com seu certificado
digital, através do site do Fisco;

3=Emissdao NF-e pelo contribuinte com aplicativo fornecido pelo Fisco.
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Grupo ZG. Informagoes do PAA

NFe

# ID Campo Descrigao Ele Pai | Tipo| Ocor. Tam. Observagao
4231 2G01 | infPAA Grupo de Informagao do Provedor de G A01 0-1 Uso exclusivo para NF-e gerada por Provedor de
Assinatura e Autorizagao Assinatura e Autorizagdao - PAA conforme
legislagao vigente.
4231.1 ZG02 | CNPJPAA CNPJ do Provedor de Assinatura e Autorizagao E 2G01 C 1-1 14
423l.1 ZG03 | PAASignature Assinatura RSA do Emitente para DFe gerados G 2G01 1-1 A estrutura apresentada ndo corresponde a
por PAA implementag¢do completa do padrao XMLDSig,
tratando-se de validagao especifica do ambiente
autorizador para o PAA.
4231.1 2G04 | SignatureValue Assinatura digital padrdo RSA E 2G03 C 11 Converter o atributo Id da NFe para array de bytes e
assinar com a chave privada do RSA com algoritmo
SHA1 gerando um valor no formato base64.
423l.1 ZG05 | RSAKeyValue Chave Publica no padrdo XML RSA Key G Z2G03 1-1
4231.1 ZG06 | Modulus E ZG05 C 1-1
4231.1 ZG07 | Exponent E ZG05 C 11 Informar “AQAB”

Pagina 12/18




Nota Fiscal Eletronica - NF-e NF
Provedor de Assinatura e Autorizagao de Documentos Fiscais Eletrénicos - PAA ‘ €

Nota Fiscal

NT 2026.001 Versao 1.00 Eletrinica

9 Regras de Validacao

Grupo B. Identificagao da Nota Fiscal eletronica

Modelo Regra de Validagdo Aplic. Msg Efeito Descricdao Erro
B26-10 | 55/65 | Se Processo de Emissdo pelo Contribuinte (procEmi<>1 e 2): Obrig. | 244 | Rej. Rejei¢do: Processo de Emissdo pelo Contribuinte incompativel
— Série da NF-e difere da faixa de 0-889 ou 920-969 (NT com a Série da NF

2018.001)/od

B26-20 | 55/65 | Se Processo de Emissdo pelo Fisco (procEmi=1 ou 2): Obrig. | 451 | Rej. Rejeicdo: Processo de Emissdo pelo Fisco incompativel com a
- Série difere da faixa 890-919 (NF Avulsa) (NT 2018.001) [oU Série da NF

Grupo C. Identificagcao do Emitente

# Modelo Regra de Validagao Aplic. Msg Efeito Descrigdao Erro
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C21-20 | 55/65 Se CRT (emit/CRT) = 3 (Regime Normal) ou 2 (Simples Nacional, Obrig. | 1178 | Rej. Rejeicdo: Utilizagdo de PAA ndo permitida para contribuinte
excesso sublimite de receita bruta;) - Regime normal, e emissdo enquadrado no regime normal.

por PAA (grupo: infPAA): PAA ndo disponivel para contribuinte do
regime normal.

Excegdo: Essa regra nao se aplica ao contribuinte produtor rural
(tipo da IE no CCC: infCad/tplE = 5 - IE de Produtor Rural).
Observagdo: Regra de Validagdo implementada somente na
SVRS.

Grupo F. Validagao da Assinatura Digital

Esta RV é utilizada pelo sistema autorizador de documentos e também de eventos, para o cancelamento.

# Modelo Regra de Validagao Aplic. Msg Efeito Descri¢do Erro
FO3 55 Se Certificado de Assinatura com CNPJ e CNPJ do Certificado Obrig. | 213 Rej. Rejeicdo: CNPJ-Base do Emitente difere do CNPJ-Base do
difere do CNPJ da SEFAZ para a UF: Certificado Digital

-CNPJ-Base do Emitente difere do CNPJ-Base do Certificado
Digital (NT 2018.001)

Exceg¢do: Para tpEmis = 3-NFF, CNPJ do certificado é somente o da
SVRS (NT 2021.002)
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FO3A Se Certificado de Assinatura com CPF: Obrig. | 227 Rej. Rejeigdo: CPF do Emitente difere do CPF do Certificado
- CPF do Emitente difere do CPF do Certificado Digital (NT Digital
2018.001)

Grupo ZG. Informagoes do PAA

Este conjunto de RVs sao utilizadas pelo sistema autorizador de documentos e também de eventos, para o cancelamento.

Campo-Seq Modelo Regra de Validagao Aplic. Msg Efeito Descri¢ao Erro

Se o grupo de informagdes do Provedor de Assinatura e | Obrig. | 1179 |Rej. |Rejeicdo: Ambiente de autorizagdo invalido para
Autorizagdo estiver informado (grupo: infPAA), o emissao pelo PAA.

ambiente de autorizacdo da NF-e / NFC-e devera ser o
ZG01-10 |55/65 |da SEFAZ Virtual RS.

Observagao: Deve ser implementado em todos os
ambientes autorizadores de NF-e / NFC-e.

Se o grupo de informagdes do Provedor de Assinatura e | Obrig. | 1180 |Rej. [Rejeicdo: CNPJ do PAA invalido
Autorizagao estiver informado (grupo: infPAA), o CNPJ do
ZG02-10 |55/65 |PAA deve ser valido (zeros, DV).

Observagao: Regra de Validagdo implementada
somente na SVRS.
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Nota Fiscal Eletronica - NF-e

Provedor de Assinatura e Autorizacao de Documentos Fiscais Eletronicos - PAA
NT 2026.001 Verszo 1.00

NFe

Autorizacao estiver informado (grupo: infPAA):

Verificar se o CNPJ do PAA (tag: CNPJPAA) existe na
ZG02-20 [55/65 relagdo de Provedores de Autorizagdo e Assinatura
homologados pelo ENCAT

Observagdao: Regra de Validacdo implementada
somente na SVRS.

Se o grupo de informagdes do Provedor de Assinatura e | Obrig | 1181 | Re;.

Rejeigédo: Provedor de Assinatura e Autorizagdo nao
existe na base da SEFAZ

Autorizagao estiver informado (grupo: infPAA):

ZG02-30 |55/65 |Verificar se o Emitente (tag: CNPJ/CPF grupo emit)
possui vinculo ativo com o PAA (tag: CNPJPAA)

Observagdao: Regra de Validacdo implementada
somente na SVRS.

Se o grupo de informagdes do Provedor de Assinatura e | Obrig. [ 1182 | Re;j.

Rejeicao: Emitente ndo associado ao PAA

Autorizacao estiver informado (grupo: infPAA) e o CNPJ
do certificado de assinatura for diferente da SVRS, o
ZG02-40 |55/65 |CNPJ do certificado de assinatura DEVE ser igual ao
CNPJ do PAA

Observagao: Regra de Validagdo implementada
somente na SVRS.

Se o grupo de informagdes do Provedor de Assinatura e | Obrig. | 1183 | Rej.

Rejeicdo: Emissédo por PAA deve ser assinada pelo
CNPJ do Provedor de Assinatura

ZG04-10 |55/65 |Autorizagéo estiver informado (grupo: infPAA):

Validar assinatura RSA (tag:SignatureValue) com a chave

Se o grupo de informagbes do Provedor de Assinatura e | Obrig. | 1184 | Rej.

Rejeicdo: Emissdo por PAA com Assinatura RSA
invalida
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Nota Fiscal Eletrénica - NF-e NF
Provedor de Assinatura e Autorizagao de Documentos Fiscais Eletrénicos - PAA E

Nota Fiscal

NT 2026.001 Versao 1.00 Eletranica

publica do emitente (grupo: RSAKeyValue)

Observagdao: Regra de Validagdo implementada
somente na SVRS.
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Nota Fiscal Eletrénica - NF-e NF
Provedor de Assinatura e Autorizacdo de Documentos Fiscais Eletrénicos - PAA g
NT 2026.001 Vers&o 1.00 Eletrinics

Evento: Parte Geral

Regra de Validagao Aplic. Msg Efeito Descri¢ao Erro

P09-10 | Tipo do ambiente difere do ambiente do Web Service (*1) Obrig. 252 Rej. Rejeicdo: Ambiente informado diverge do Ambiente de

Para DF-e emitdo com PAA ambiente deve ser o SVRS, recebimento
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