Sindifisco

M I NAS GERAIS

REFORMA DA TRIBUTAGAO MINERAL
NO BRASIL VIA CIDE MINERAL

Elementos essenciais para a proposta de criacao da Contribuicao
de Intervencao no Dominio Econdmico (CIDE Mineral)



CONTEXTO

A mineracao no Brasil, e especialmente em Minas Gerais, concentra enorme
valor econdmico, mas também provoca impactos socioambientais profundos.
0 desafio é garantir que a exploragao mineral beneficie de forma justa a
sociedade, respeitando o meio ambiente e gerando desenvolvimento de

longo prazo, e nao apenas lucro imediato para empresas ou receitas
pontuais para governos.
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JUSTIGA SOCIOAMBIENTAL

o Instrumentos:
= Cumprimento rigoroso de licenciamento ambiental.
= Reparacao integral pds-desastre (com prazos e responsabilidades claras).
= Monitoramento ambiental participativo (sociedade civil com acesso aos
dados em tempo real).
= /oneamento ecologico-econdmico para limitar ou condicionar a atividade
mineraria.
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JUSTICA TRIBUTARIA

o Medidas:
= Revisao das aliquotas da CFEM (Compensacao Financeira pela Exploragao Mineral)
com progressividade.
= Cobranca efetiva de tributos sobre exportacoes de minérios brutos (incentivo a
agregacao de valor no pais).
® Transparéncia ativa sobre quanto cada mineradora paga e onde 0S recursos sao
aplicados.
< = Criacdo da CIDE - MINERACAO
‘v « Auditorias fiscais e ambientais integradas. - Convénios




MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

o Conselhos de Politica Mineral e Ambiental: compostos por representantes do governo,
sociedade civil, academia e comunidades afetadas, com poder deliberativo.

o Portais de transparéncia em mineragao: divulgando em linguagem acessivel dados
fiscais, ambientais e sociais;

o Orgcamento participativo dos recursos da mineracao: decisao compartilhada sobre a
destinacao de royalties e compensacoes;
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Clausulas contratuais de consulta prévia (Convencao 169 da 0IT)
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MINAS GERAIS

LEI N2 19.976, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2011
(MG de 28/12/2011)

(Atualizada até a Lei n° 25.378, de 23 de julho de 2025) Institui a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagao das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracao e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM - (...)
Art. 3° 0 poder de policia de que trata o art. 1° sera exercido pelos sequintes 6rgaos e entidades: (...)

|l - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad -, Fundacao Estadual do Meio
Ambiente - Feam -, Instituto Estadual de Florestas - IEF - e Instituto Mineiro de Gestao das Aquas - Igam -, que
compoem o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - Sisema -, para:

Paragrafo unico - No exercicio das atividades relacionadas no caput, a Semad, o |IEF, a Feam e o Igam contarao
com o apoio operacional dos seguintes orgaos e entidades da administracao estadual, observadas as
respectivas competéncias legais:

| - Secretaria de Estado de Fazenda - SEF -;

|l - Policia Ambiental da Policia Militar de Minas Gerais - PMMG -;

Il - Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG -;




FUNDOS SOBERANOS

o Objetivo: transformar riqueza mineral finita em ativos perenes para as proximas geracoes.
o Modelo:
= |nspirar-se no Fundo Soberano da Noruega (petréleo) ou no Fundo Social do Chile (cobre).
= Viincular parte da CFEM e tributos minerarios a um fundo com regras claras de aplicacao e
retirada.
m |nvestir prioritariamente em educacao, ciéncia, tecnologia e infraestrutura sustentavel.
= Blindagem juridica contra uso politico-eleitoral.
o Beneficio: reduz a “doenca holandesa” e evita que o ciclo de alta de commodities seja
‘ desperdicado.
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ZEMA E AS MINERADORAS

Como tem sido a atuacao do governo Zema em favor da mineragao:

1. Contrario a medidas de protecao da Mata Atlantica;
2.5erra do Curral de bandeja para a mineracao:
m Jecretos e vetos a favor da mineragao / Conflito de interesses
® (Juadro reduzido e desvalorizacao dos servidores
= Com Zema, o crime “compensa”
= Comunidades tradicionais ameacadas
= \eto a recursos para prevencao e combate a incéndios
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ACOES DE ACOMPANHAMENTO DU SETOR DE MINERAGAO PELA SEF

1. Controle fiscal
« Verificar regularidade fiscal de fornecedores interestaduais de substancias minerai;
« Controlar atividades das empresas atacadistas!
» Acompanhar atividades tributarias (abertura, bloqueio)
e Auditorias Fiscais: através da verificagao “in loco” nos contribuintes, e via
documentacao fiscal, realizar analise de operacoes realizadas;
« Diligéncias Periciais: através de verificagoes “in loco” verificagao crédito tributario;
» Operacoes de busca e apreensao, autorizadas judicialmente, para obtencao de dados
{ para verificacoes fiscais;
* Apoio a outros 6rgaos.
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ACOES DE ACOMPANHAMENTO DO SETOR DE MINERAGAO PELA SEF

2. Acoes de legislacao

* Insergao de obrigagao na emissao da nota fiscal eletronica, detalhes
da extracao do minerio

» Alteracao na legislacao quanto ao diferimento - rigor para
concessao de Regime Especial
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0 QUE 0S DADOS REVELAM?
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1. DIAGNOSTICO DO MODELO ATUAL

m A arrecadacao da CFEM em 2024 foi de RS 7,4 bilhdes, valor inferior a arrecadacao de
royalties do petréleo, que em torno de RS 95 bilhdes no mesmo ano (somando royalties e
participacoes especiais).

m(s principais estados arrecadadores de CFEM foram Minas Gerais (45%) e Para (38%).

mA carga efetiva da CFEM é de 2,76%, enquanto paises como Chile, Peru e Australia praticam
royalties de 6% a 10%.

= A mineracao é majoritariamente exportadora. Elas sao isentas de ICMS, IPI e PIS/Cofins
devido a Lei Kandir, o que provoca perdas fiscais de ICMS superiores a RS 22,7 bilhdes

anuais no nivel Brasil.
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COMPARATIVO CFEM X ROYALTIES DO PETROLEO (2024)
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Fonte: ANM, ANP
Elaboragdo: Observatério Econdnimo Sindifisco-MG
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EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DA CFEM POR ESTADO (ULTIMOS 5 ANOS)
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/
PARTICIPAGAOC DA MINERAGAO NA PAUTA

EXPORTADORA POR ESTADO EM 2024
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

= A Unido tem competéncia para instituir contribuicoes de intervengao no dominio econdmico (art. 149 da
CF/88).

mA criacao de CIDE Mineral pode ser justificada por:
 Compensacao pelos impactos ambientais e fiscais da atividade;
« Carater extrafiscal e redistributivo;
« Alinhamento ao modelo de reparticao da CIDE-Combustiveis.

mA proposta prevé reparticao federativa, o que é permitido quando a contribuicao tem objetivo definido e
politica publica correspondente.

mPrecedentes: CIDE-Combustiveis, Contribuigoes Previdenciarias com reparticao parcial (Simples Nacional), e
royalties do petroleo.

mProposta legislativa possivel: projeto de lei complementar regulamentando a criacao e reparticao da CIDE

‘ Mineral com base em critérios constitucionais.




3. 0BJETIVOS ESTRATEGICOS DA CIDE MINERAL

mPromover justica fiscal e regional diante das perdas acumuladas com a desoneragao
das exportagoes minerais (Lei Kandir).

m(5erar recursos para mitigacao dos impactos ambientais e para fomento a
diversificacao econdmica em regioes mineradoras.

m(arantir um padrao internacional de arrecadacao mineral com aliquotas justas e
compativeis com as melhores praticas internacionais.
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PERDAS ESTIMADAS COM DESONERAGAO DA LEI KANDIR POR ESTADO

MG PA
R$20 B
R$15 B
wn
T
T R$10 Bi
Q
(a18
R$5 B
‘ R$0 Bi
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte e elaboracao: Observatério Econémico Sindifisco-MG




Percentual (%)

/
PARTICIPAGAO DAS EXPORTAGOES MINERAIS NO PIB

ESTADUAL E ICMS PERDIDO NO ICMS TOTAL EM 2022

Exportacdes no PIB (%) @ ICMS Perdido sobre ICMS total (%)
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Fonte: MDIC, CONFAZ, IBGE/Orgaos Estatisticos Estaduais
Elaboragao: Observatério Econdmico Sindifisco-MG
Observagao: Foram utiizados dados de 2022 por falta de dados de PIB estadual mais recentes.
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4. ESTRUTURA PROPOSTA DA CIDE MINERAL

mAliquotas progressivas incidentes sobre a producao beneficiada conforme o tipo de minério, seu
valor de mercado, margem de lucratividade e criticidade estratégica.
mQuro mantera aliquota de 2% por ter tributacao especifica sobre operacoes com ouro ativo
financeiro (LC 77/1993).
®Para 0s demais minerais:
* Aliquotas de 6% e 7%
« Conforme critérios técnicos de margem operacional e valor agregado estes percentuais podem ser alterados.
m(Criterios técnicos para alocacao da aliquota:
 Margem bruta do setor;
* Risco ambiental;

» Concentracao geografica e dependéncia local;
* Grau de processamento local.
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PROPOSTA DE ALIQUOTA POR MINERIO
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Fonte e elaboragao: Observatério Econdmico Sindifisco-MG
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5. SIMULAGAO DETALHADA DE ARRECADAGAO E DISTRIBUIGAD

5.1 ARRECADACAO NACIONAL ESTIMADA POR MINERIO

MINERIO

PRODUGAO BENEFICIADA (RS BI)

ALIQUOTA SIMULADA (%)

RECEITA ESTIMADA (RS BI)

FERRO

156,

1%

10,96

OURO

29,6

2%

0,51

ROCHAS E CALCARIO

29,2

6%

1,91

COBRE

22,1

6%

1,36

BAUXITA

9,6

6%

0,34

OUTROS

21,1

6%

1,66

TOTAL

262,3

6,23%

16,34

Fonte: ANM

Elaboracao: Observatério Econdmico Sindifisco-MG
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5.SIMULACAO DETALHADA DE ARRECADAGAO E DISTRIBUICAO

5.2 ARRECADACAO ESTIMADA POR MINERIO EM MINAS GERAIS

MINERIO

PRODUGAO BENEFICIADA (RS BI)

ALIQUOTA SIMULADA (%)

RECEITA ESTIMADA (RS BI)

FERRO

82,2

1%

9,75

OURO

11,7

2%

0,23

ROCHAS E CALCARIO

44

6%

0,26

FOSFATO

2,3

6%

0,14

LiTIO

1,1

6%

0,07

OUTROS

2,1

6%

0,13

TOTAL

103,8

6,34%

6,58

Fonte: ANM

Elaboragao: Observatério Econdmico Sindifisco-MG
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5. SIMULAGAO DETALHADA DE ARRECADAGAO E DISTRIBUIGAD

5.3 DISTRIBUIGAO FEDERATIVA PROPOSTA
ENTE PERCENTUAL (%) VALOR ESTIMADO (RS BI)

UNIAO 9% 0,82

ESTADOS PRODUTORES 10% 11,44

MUNICIPIOS PRODUTORES 18,75% 3,06

MUNICIPIOS AFETADOS 6,25% 1,02

TOTAL 100% 16,34

Fonte e elaboragao: Observatério Econdmico Sindifisco-MG
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5.4 CASO MINAS GERAIS A PARTIR DA PRODUGAO MINEIRA

=Producao mineral beneficiada estimada: RS 103,8 bi
= Arrecadacao simulada via CIDE: RS 4,6 bi
mPerdas estimadas pela Lei Kandir
* Produtos semielaborados e commodities minerais e agricolas: RS 18 bi
(Percentual compensado: 25,6%)
 Commodities minerais: R$9,1bi (Percentual compensado: 50,6%)
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6. COMPARATIVO INTERNACIONAL DE CARGA TRIBUTARIA

PAIS ROYALTIES (%) IRPJ + CONTRIBUICOES (%) CARGA TOTAL (%)
BRASIL (CFEM) 2,76 34 35,82
BRASIL (CIDE + CFEM) 6,23 + 2,76 34 39,93
CHILE 10 27 37
PERU 6 30 36
AUSTRALIA 5,5 30
INDIA 28 33
AFRICA DO SUL 28 33
CANADA 27 33
RUSSIA 20 28

Fonte: Constituicdo Federal, FMI
Elaboragdo: Observatério Econémico Sindifisco-MG
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CARGA TRIBUTARIA SOBRE MINERAGAO POR PAIS

Royalties Imposto de renda Contribuigdes sociais
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Brasil (CFEM) Brasil (Cide + CFEM) Chile Austrélia Africa do Sul Russia
Fonte: Constituicdo Federal, FMI

Elaboracao: Observatério Econdmico Sindifisco-MG




7. CONCLUSAD

mA CIDE Mineral € uma solucao estruturante para corrigir distorgoes historicas
na tributacao da mineracao brasileira.
mSua implementacao traria maior equilibrio federativo, justica ambiental e
sustentabilidade fiscal.
mEsta em linha com as melhores praticas internacionais, respeita a
mConstituicao e oferece previsibilidade ao setor.
mRecomendacao final:
* Elaboracao de Projeto de Lei Complementar
» Criacao de fundo compensatorio para estados exportadores
» Avaliacao periodica dos impactos econdémicos, sociais e ambientais da CIDE
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