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Em um cendrio global marcado pela intensificacdo da concorréncia por investimentos, pela reorganizacao das
Cadeias Globais de Valor (CGVs) e pela crescente sofisticacdo das regras tributérias internacionais, a qualidade
e a racionalidade do sistema tributério assumem papel central na definicdo das decisdes locacionais de
empresas e na capacidade dos paises de atrair, reter e expandir atividades produtivas.

Nas ultimas décadas, observa-se que pafses membros da Organizacao paraa Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), bem como grandes economias emergentes, promoveram reformas relevantes em
seus sistemas de tributacdo da renda corporativa, com foco na reducéo de distor¢des, na ampliacdo da
neutralidade econdmica e no estimulo ao investimento produtivo e a inovacao. Essas reformas envolveram
ndo apenas a revisao de aliquotas, mas também o aprimoramento de elementos estruturais da base de célculo,
a modernizagdo das regras de tributacdo internacional e o fortalecimento de instrumentos de incentivo a
capitalizacdo das empresas e ao desenvolvimento tecnoldgico.

Nesse contexto, o Brasil permanece relativamente desalinhado em relacdo a esses padrdes. A tributacao
da renda corporativa no pais caracteriza-se por elevada carga nominal, incidéncia antecipada e cumulativa
em determinadas situacoes, além de limitacdes relevantes em mecanismos que, em outras jurisdicoes,
contribuem para suavizar ciclos econdmicos e estimular o investimento. Entre esses mecanismos, destacam-
se a compensacao integral de prejuizos fiscais, regimes mais amplos de depreciacdo acelerada ou imediata,
incentivos efetivos a inovacao e instrumentos que reduzam o viés tributario pré-endividamento.

Adicionalmente, no plano internacional, a estrutura brasileira apresenta fragilidades importantes. A rede de
acordos para evitar a dupla tributacdo é relativamente limitada e, em muitos casos, desalinhada ao modelo
predominante da OCDE, o que resulta em maior incidéncia de tributos na fonte sobre fluxos internacionais
de rendimentos. Paralelamente, regras domésticas de tributacdo de lucros no exterior, como o regime de
tributacdo em bases universais, mostram-se mais onerosas e menos eficientes do que aquelas adotadas por
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outras economias, gerando impactos negativos sobre a competitividade das empresas brasileiras no exterior
e sobre a atratividade do pais para investimentos estrangeiros.

Esse conjunto de fatores contribui para um ambiente tributdrio que, em termos comparativos, tende a
desincentivar a alocacao de investimentos no Brasil, especialmente aqueles voltados a integracao em CGVs e a
producéo voltada a exportacdo. Ainda que aspectos como mercado consumidor, disponibilidade de recursos
naturais e dimensdes econdmicas continuem a desempenhar papel relevante, é crescente a evidéncia de
que sistemas tributarios desalinhados com padrées internacionais podem atuar como barreiras significativas
a atracao de Investimento Estrangeiro Direto (IED) e a expansao da capacidade produtiva doméstica.

Além disso, a incidéncia econdmica da tributacdo da renda corporativa nao se restringe ao capital. Parte
relevante de seu onus pode ser transferida, direta ou indiretamente, para trabalhadores e consumidores,
seja por meio de menores saldrios, seja pela elevacdo de precos, com efeitos adversos sobre o crescimento
econdmico, a competitividade e o bem-estar social. Dessa forma, a racionalizacdo da tributacdo da renda
corporativa ndo se limita a uma agenda de interesse empresarial, mas constitui elemento central de uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento econdmico sustentavel.

Diante desse diagnostico, é preciso reconfigurar o sistema tributario da renda corporativa no Brasil, com base
em trés diretrizes principais: i) alinhamento as praticas internacionais, especialmente no ambito da OCDE; i)
aumento da neutralidade tributéria, reduzindo distorcdes que afetam decisdes de investimento, financiamento
e localizacao; e ii) estimulo ao investimento produtivo, a inovacao e a insercao do pais em CGVs.

No plano doméstico, destacam-se medidas voltadas a reducdo da carga tributéria efetiva sobre a renda
corporativa, ao aprimoramento das regras de apuracdo do lucro tributdvel e a criacdo de condicdes mais
favoraveis ao financiamento das empresas por meio de capital proprio. A eliminacao de limitacdes excessivas
a compensacdo de prejuizos fiscais, a ampliacdo de regimes de depreciacédo acelerada e a adocdo de
mecanismos como o Allowance for Corporate Equity (ACE) sdo exemplos de iniciativas que podem contribuir
para maior eficiéncia alocativa e reducéo de distorcdes.

No campo da inovacao, propde-se o fortalecimento dos incentivos fiscais a Pesquisa, Desenvolvimento
e Inovacdo (PD&I), com ampliacdo de sua abrangéncia e efetividade, de modo a aproximar o Brasil
das praticas adotadas por paises que utilizam a politica tributdria como instrumento estratégico de
desenvolvimento tecnoldgico.

J& no ambito internacional, as propostas concentram-se na modernizacao das regras de tributacao de lucros
no exterior, naampliacdo e no aperfeicoamento da rede de tratados e na reducédo da tributacédo na fonte sobre
fluxos internacionais de rendimentos. Busca-se, com isso, reduzir a dupla tributacdo, aumentar a seguranca
juridica e tornar o ambiente brasileiro mais competitivo para a atuacao de empresas multinacionais.

Os beneficios esperados da implementacdo desse conjunto de medidas séo amplos e interdependentes.
Entre eles, destacam-se o aumento da atratividade do Brasil para investimentos estrangeiros diretos,
a melhoria das decisdes locacionais de empresas multinacionais, a ampliacao da insercdo do pais em CGVs
e o fortalecimento da competitividade da industria nacional. Adicionalmente, espera-se a elevacao do nivel
de investimento, com impactos positivos sobre a produtividade, a geracao de empregos e o crescimento
econdmico de longo prazo.
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Ao mesmo tempo, a maior neutralidade e previsibilidade do sistema tributario tendem a reduzir custos de
conformidade, aumentar a seguranca juridica e melhorar a eficiéncia administrativa, beneficiando tanto o
setor privado quanto o setor publico. Em dltima instancia, trata-se de uma agenda que busca ndo apenas
corrigir distorcoes existentes, mas também posicionar o Brasil de forma mais competitiva e sustentavel no
cenario econémico global.

Propostas

Reformar as normas internas de tributagdo da renda corporativa
nacional

Reduzir a aliquota nominal de tributacdo
de pessoas juridicas (IRPJ e CSLL),
tendo como parametro a média da OCDE

Alinhar a tributacdo corporativa brasileira aos padrées internacionais
de competitividade, reduzindo a aliquota combinada de IRPJ e CSLL
para patamar proximo ou inferior @ méedia da OCDE, de modo a atrair
investimento estrangeiro direto, favorecer a insercdo em cadeias
globais de valor e reduzir distorcbes sobre precos, emprego e
investimento produtivo.

Enguanto os paises do G20, em conjunto com os membros da OCDE, avancam na reformulacdo das regras
tributérias internacionais, com especial enfoque na tributacdo da economia digital, esses mesmos paises
continuam a competir unilateralmente pela atracdo de capital e geracdo de empregos. Tal competicdo
também se manifesta no ambito da tributacdo dos lucros e dividendos de empresas multinacionais.

Ameédiadasaliquotasna Europa (22,2%) e na OCDE (23,3%) contempla tributos em nivel nacional e subnacional.
J& a média do G20 (26,9%) incorpora, além dos tributos subnacionais incidentes sobre o lucro das empresas,
a aliquota brasileira de Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) combinada com a Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), que totaliza 34%, influenciando, assim, o resultado agregado.

Cumpre notar, contudo, que entre os paises da Unido Europeia (UE) e da Area Econdmica Europeia (AEE), que
inclui a Suica e os palises nérdicos, o direito comunitario elimina, em regra, o Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF) sobre remessas internacionais de dividendos.
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Fora desse espaco, especialmente nos paises que figuram como principais destinos de investimentos oriundos
dos Estados Unidos da América (EUA), observa-se ampla rede de Acordos para Evitar a Dupla Tributacdo
(ADTs), em geral alinhados a Convencao Modelo da OCDE e/ou ao modelo norte-americano. Tais instrumentos
preveem, como regra, que os dividendos pagos ao exterior por controladas e coligadas de multinacionais,
intragrupo ou nao, devem ser tributados na fonte ou sujeitos a aliquota méaxima de 5%.

Em geral, a combinacao entre o direito interno e o direito internacional mitiga a dupla tributacao, aproximando
a carga efetiva de IRPJ dos grupos econdmicos multinacionais a média observada nos paises da OCDE.

A tributacao residual dos investidores estrangeiros ocorre, predominantemente, no nivel da pessoa fisica, seja
por meio de retencao na fonte no pais de residéncia da empresa matriz, seja via apuracdo no imposto de
renda pessoal, e ndo no ambito intragrupo, entre pessoas juridicas da mesma multinacional.

Ha quem sustente que decisdes de investimento estrangeiro direto nao seriam sensiveis a tributacéo da
renda e do capital, mas sim condicionadas, sobretudo, a fatores institucionais e de infraestrutura. De fato,
determinadas modalidades de investimento apresentam menor elasticidade tributéria, sendo os custos
decorrentes de desalinhamentos internacionais frequentemente precificados e repassados nos precos.

Por outro lado, é amplamente reconhecido que a incidéncia econémica do IRPJ é incerta. Em economias
desenvolvidas, harelativo consenso de que seu dnustende aser parcialmente transferidoaos trabalhadores, por
meio de reducao salarial, e ao mercado, via precos, antes de recair integralmente sobre o capital. A distribuicao
efetiva desse 6nus depende das elasticidades relativas dos fatores de producéo, variando conforme o setor,
a estrutura de mercado e as condi¢cdes macroecondmicas.

Ainda assim, mesmo o repasse parcial do dnus tributario implica perdas de eficiéncia econémica (deadweight
loss), reduzindo o potencial de crescimento. Ademais, parcela da carga do IRPJ recai inevitavelmente sobre o
capital, 0 que constitui, em Ultima instancia, seu préprio fundamento.

Nesse contexto, um IRPJ ndo neutro em termos competitivos internacionais tende a produzir efeitos sobre
precos e/ou sobre o emprego, ambos adversos ao crescimento do mercado e, consequentemente, ao
investimento. No caso de investimentos estrangeiros diretos (IEDs) voltados a insercao em cadeias globais
de valor (efficiency-seeking e export-oriented), a neutralidade tributaria ndo constitui um fator de atraco, mas
sua auséncia pode representar um desincentivo relevante. Assim, sistemas tributarios mais onerosos do que a
média internacional, como o brasileiro, tendem a afastar esse tipo de investimento, frequentemente liderado
por empresas multinacionais.

A neutralidade, por sua vez, pressupde alinhamento ndo apenas da aliquota, mas também de fatores
estruturais, como qualidade institucional e infraestrutura. Em um cenério de equivaléncia nesses aspectos,
uma aliquota neutra corresponderia, em tese, a média da OCDE.

Os EUA oferecem um exemplo de calibragem federativa. A aliquota federal foi posicionada abaixo da média da
OCDE, permitindo que tributos subnacionais ajustem a carga efetiva conforme as caracteristicas econdmicas
de cada estado. Assim, alguns estados se alinham a média da OCDE (como Michigan, Ohio e lllinois), outros
a superam ligeiramente (como Califérnia e Nova York), enquanto hé aqueles que operam abaixo da média
com vistas a ganhos de competitividade (como Texas e Nevada, além de estados menos desenvolvidos como

Alabama e Tennessee).
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Destaca-se que, a partir de 2026, com a incidéncia adicional de retencao na fonte (IRRF) de 10% sobre remessas
de dividendos ao exterior, nos termos da Lei n° 15.270/2025, sem correspondente reducao de aliquota de IRP)
ou CSLL, a aliquota brasileira de tributacdo da renda corporativa no ambito do IED de grupos multinacionais
passou a ser a maior do mundo (considerando a maior abrangéncia de tratados tributarios entre palfses-
membros da OCDE e do G20 comparativamente ao Brasil).

Nesse contexto, para ampliar sua competitividade internacional, o Brasil deve considerar a adocdo de uma
aliquota efetiva de IRPJ entre 22% e 23%, ligeiramente abaixo da média da OCDE. Essa medida contribuiria
para o aumento do investimento estrangeiro direto de multinacionais no Brasil, favoreceria uma maior e
melhor insercdo do palfs nas CGVs e promoveria a melhoria da sua competitividade em relacdo aos pafses
emergentes e em desenvolvimento.

AC&ES - Alterar a legislacao ordinaria do IRPJ/CSLL para instituir uma aliquota neutra (entre 22,2%
e 23,3%): em termos competitivos, essa medida eliminaria a atual barreira ao aumento do
investimento estrangeiro direto (IED) de multinacionais no Brasil, além de viabilizar maior
investimento no setor industrial e na infraestrutura. Como consequéncia, contribuiria para
uma melhor insercao do palfs nas cadeias globais de valor (CGVs).

- Considerara adocéo de aliquota inferior a média europeia (22,2%): alternativamente, a fixacao
de uma aliquota abaixo desse patamar seria ainda mais competitiva e poderia compensar
outros custos e fatores em que o Brasil apresenta desvantagens, tornando-o mais atrativo do
gue a maioria dos pafses emergentes e em desenvolvimento.

Eliminar o limite de 309/o para
compensacgdo de prejuizos fiscais e
aprimorar regras de depreciagdo de
dispéndios de capital (Capex)

Tornar a tributacdo corporativa mais neutra e competitiva,
eliminando restricoes a compensacdo de prejuizos fiscais e
ampliando mecanismos de depreciacdo acelerada e imediata para
reduzir pressdes de caixa, estimular investimento produtivo

e alinhar o Brasil as praticas internacionais.

A competicao tributaria internacional ndo se restringe as aliquotas nominais previstas na legislacdo interna
dos paises-membros da OCDE. Tampouco se circunscreve a extensao e a relativa uniformidade das redes
de acordos para evitar a dupla tributacdo (ADTs), conforme a Convencdo Modelo da OCDE. A concorréncia
por investimento estrangeiro direto (IED) ocorre, adicionalmente, por meio de diferencas na definicdo da
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base de célculo (lucro tributével), decorrentes de elementos estruturais da legislacdo do imposto de renda
corporativo, os quais influenciam as aliquotas efetivas, frequentemente inferiores as nominais, ou permitem
o diferimento do recolhimento do tributo, gerando beneficios de fluxo de caixa.

Entre os instrumentos mais utilizados para aumentar a eficiéncia tributaria e mitigar impactos adversos
sobre o IED e o comércio internacional destacam-se as regras de compensacao de prejuizos fiscais entre
diferentes periodos de apuracéo e os regimes de depreciacao acelerada ou imediata de dispéndios de capital.
No Brasil, tais mecanismos sao adotados no setor agroindustrial, inclusive com afastamento da limitagcéo de
30% para compensacao de prejuizos fiscais, o que contribui significativamente para sua competitividade. No
setor industrial, contudo, a depreciacdo acelerada foi incorporada de forma parcial e restrita, com aplicacéo
condicionada e sujeita a restricbes orcamentarias, o que reduziu substancialmente seus efeitos positivos.

Destaca-se que tais mecanismos configuram, em regra, diferimentos arrecadatérios e ndo renudncias fiscais.
Ou seja, naoimplicam em desoneracéo estrutural, mas configuram ajuste do momento de incidéncia tributaria
em relacdo a geracao econdmica de resultados.

A sistematica brasileira de compensacdo de prejuizos fiscais figura entre as mais restritivas em termos
comparados, ao limitar a compensagao a 30% do lucro tributdvel por exercicio. Trata-se de modelo atipico
no cendrio internacional, ao privilegiar limitacdo quantitativa em detrimento da limitacdo temporal adotada
majoritariamente em outras jurisdicoes.

O objetivo dessas regras, no plano internacional, é mitigar pressdes de fluxo de caixa sobre empresas em
ciclos econdmicos adversos, incluindo, em alguns casos, mecanismos de compensagao retroativa (carryback).

Os paises-membros da OCDE ndoimpdem limitacao percentual a compensacédo de prejuizos, mas tipicamente
apenas permitem o aproveitamento em periodos futuros de apuracao (carryforward). Majoritariamente,
prevalece a regra de aproveitamento de 100% dos prejuizos em anos posteriores em prazo ilimitado, inclusive
em paises emergentes.

Africa do Sul, Austrdlia, Chile, Irlanda, Noruega, Suécia e Uruguai ndo impdem nem limitacéo temporal, nem
trava percentual para compensacéo relativa ao valor dos lucros futuros. Ou seja, nesses paises, garante-se
as empresas o direito de compensar integralmente os prejuizos fiscais, indefinidamente em anos futuros,
e contra 100% dos lucros de cada ano futuro.

No que diz respeito as politicas de depreciacao acelerada, diversos paises lancaram mao, em diferentes
momentos de necessidade de estimulo a investimentos, da depreciacdo imediata de bens de capital, ou de
bonificacao adicional a depreciacdo acelerada de bens de capital. O Canadd, por exemplo, mantém ambas
as regras, ao prever aceleracao de 300% das cotas de depreciacdo e permitir para alguns bens de capital a
depreciacdo imediata.

Diversos paises, como a Alemanha, o México e o Chile, langaram mao, em diferentes momentos no passado,
de estimulo a investimentos por meio da depreciacao imediata de bens de capital ou de bonificacdo adicional
a depreciacdo acelerada de bens de capital. O Canadd mantém ambas as regras, prevé aceleracdo de 300%
das cotas de depreciacao e permite para alguns bens de capital a depreciacao imediata.
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Nos EUA, por exemplo, em 2017 foi instituido um regime temporario para a depreciacao de alguns bens
de capital (bonus depreciation). Até 2023, 100% do valor de determinados bens de capital adquiridos por
empresas instaladas nos EUA poderiam ser depreciados em um ano, antes esse limite era de 50% para fins
de apuracdo do imposto de renda.

Franca, Hungria, Italia, Holanda, Roménia e Reino Unido aprimoraram suas regras de depreciacdo acelerada
por meio de bonificacdo relativa a novos investimentos, a maquinas e equipamentos com maior eficiéncia
energética, a setores escolhidos (tecnologia, energia limpa, descarbonizac¢do). Colémbia também introduziu
nova regra de depreciacdo imediata. No Brasil permanece apenas a regra de depreciacao incentivada relativa
a turnos de operagao.

Observa-se, portanto, que os modelos mais competitivos combinam compensacdo futura em prazo
amplo ou ilimitado com possibilidade de compensacao retroativa. Diversas jurisdicoes adotam regimes de
depreciacdo acelerada, incluindo, em periodos de estimulo econémico, a depreciacdo imediata. No Brasil,
contudo, permanece predominantemente o regime de depreciacao vinculada a intensidade de uso (turnos),
sem adocdo ampla de mecanismos mais competitivos.

ACOES - Eliminar a limitacdo de 30% para compensacdo de prejuizos fiscais: atualizacdo das
regras de compensacédo de prejuizos fiscais por meio da supressdo da limitagcdo de 30%,
permitindo a compensacéo integral dos prejuizos fiscais, eventualmente combinada com
limites temporais, de modo a tornar o sistema tributario mais eficiente e alinhado aos
padrdes observados em economias avancadas.

« Implementar mecanismos de carryback: introducao de mecanismos de restituicao
de tributos pagos em exercicios anteriores (carryback), ampliando a neutralidade e a
previsibilidade do sistema tributario.

- Ampliar regimes de depreciacdo acelerada e permitir depreciacdo imediata em
casos especificos: expansdo dos regimes de depreciacdo acelerada e adogdo de
depreciacdo imediata, especialmente para setores intensivos em capital, incentivando
o investimento produtivo.
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Aprimorar o instituto dos juros sobre
capital proprio (JCP), de modo a
converté-lo em mecanismo de exclusao
fiscal (Allowance for Corporate Equity)

Reduzir o vies tributdrio pro-endividamento e estimular o
financiamento por capital proprio, aprimorando o JCP e adotando
mecanismo de ACE para permitir a dedugdo fiscal de remuneracdo
ficta sobre o patrimonio liquido positivo das empresas.

Nos Ultimos 26 anos, o Brasil ndo explorou plenamente o potencial de atracao de investimentos com
capital proprio que o mecanismo de Juros sobre Capital Proprio (JCP) poderia ter gerado. Isso porque a Lei
n° 9.249/1995 vinculou o JCP a existéncia de lucros do ano ou acumulados, prevendo que juros sé seriam
dedutiveis até o limite de 50% dos lucros. Dessa forma, reduziu-se a sua abrangéncia para um ndmero restrito
de empresas, beneficiando apenas as lucrativas.

Nota-se que a maioria das empresas que realiza dispéndios de capital e novos investimentos incorre em
maiores custos e despesas no momento inicial e nos primeiros anos dos empreendimentos, inclusive em
razdo da depreciacao de ativos fixos novos.

Com o passar dos anos, o JCP foi modificado, deixando de permitir o crédito contra o capital social. Sendo
assim, o instrumento passou a servir predominantemente para reduzir a carga tributéria efetiva de empresas
lucrativas e com disponibilidade de caixa, ndo sé para reinvestir, mas também para distribuir recursos aos
socios. Ou seja, o JCP foi desvirtuado e perdeu relevancia em sua caracteristica essencial de instrumento
de reducéo do viés fiscal pro-endividamento, ainda que mantenha esse efeito parcial. O efeito permanece
limitado, pois se aplica apenas aos contribuintes lucrativos e com excesso de caixa, que podem escolher entre
investir ou distribuir lucros.

Como efeito reflexo, as empresas com menor lucratividade e menor disponibilidade de caixa (justamente
aquelas que mais necessitam de capital) ndo conseguem se beneficiar do capital proprio na mesma
medida, pois permanece, para elas, o subsidio tributério ao endividamento excessivo, sem a correspondente
neutralidade em relacdo ao capital préprio. Assim, a maioria das empresas se endivida e opera com capital
de terceiros.
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AQ@'ES - Alterar a legislacao do JCP e adotar o mecanismo de ACE (Allowance for Corporate Equity):
sugere-se a realizacao de ajustes no regime de Juros sobre Capital Proprio, combinados
com a adocao do ACE, adotando-se um mecanismo que permita as empresas deduzirem,
para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, uma remuneracao ficta sobre o capital préprio,
calculada com base em uma taxa de juros de referéncia. Ao permitir a deducao de uma
taxa basica de juros da economia sobre o capital préprio (inferior as taxas bancérias por
nao incorporar spread), busca-se equilibrar o custo entre essas fontes de financiamento.
Recomenda-se que a deducdo seja vinculada a existéncia de patriménio liquido positivo,
composto por capital social, com ou sem reservas adicionais ou lucros retidos, de modo a
reforcar a efetividade do mecanismo.

Ampliar o incentivo G inovagado
tecnoldgica e aperfeicoar a regra atual
de estimulo a dispéndios

Tornar os incentivos a PD&I mais abrangentes, flexiveis e
competitivos internacionalmente, ampliando dedugdes, desonerando
INSUMOS e servicos tecnoldgicos e criando estimulos a exploracdo
economica de intangiveis.

Historicamente, o Brasil manteve programas de desenvolvimento tecnoldgico industrial e agricola
comparativamente ineficientes ou retrégrados, focados em insumos e em desoneracdes pouco impactantes,
principalmente a luz da experiéncia estrangeira.

Com o advento da Lei do Bem, que deu continuidade a nova politica iniciada pela Lei da Inovacéo, houve um
grande avanco, sobretudo em razdo de o legislador ter adotado uma definicdo que vai além da tradicional
pesquisa e desenvolvimento. Essa definicdo, inspirada na evolucdo dos parametros da OCDE, supera os
termos mais antigos do Manual de Frascati ao incorporar o conceito mais amplo e moderno de inovacao
tecnoldgica, alinhado ao Manual de Oslo e abrangendo, inclusive, processos produtivos ndo patenteaveis.

O Brasil instituiu, assim, um programa consistente sob uma perspectiva conceitual (quando analisado
isoladamente e fora do contexto competitivo internacional), ainda que com algumas deficiéncias relevantes.
Sob a dtica competitiva, porém, o incentivo tributario brasileiro a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
(PD&I) mostra-se pouco abrangente e de impacto limitado. O modelo brasileiro demonstrou-se insuficiente
para aproximar o pais de um patamar mediano de politicas tributarias de estimulo adotadas por outras
nacoes (desenvolvidas ou emergentes) com as quais o Brasil concorre.
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A¢6ES - Permitir o aproveitamento mais amplo e flexivel de dedu¢des incentivadas: possibilidade de
utilizacdo de deducdes em anos posteriores ao do dispéndio, sem limitacdo temporal ou
restricdes quanto ao seu aproveitamento, aumentando a efetividade dos incentivos.

- Ampliar a terceirizacdo e aprimorar o tratamento de investimentos em ativos: expandir a
possibilidade de terceirizacdo em territério nacional, sem restringi-la a universidades e
instituicoes de pesquisa, bem como substituir o modelo de depreciacao acelerada por uma
deducao adicional permanente para despesas com depreciagao ou amortizacao de bens
utilizados em atividades incentivadas.

« Incluir despesas acessorias e de suporte no escopo dos incentivos: sugere-se que outras
despesas necessarias ao desempenho das atividades de PD&, inclusive aquelas relacionadas
a pessoal ndao diretamente envolvido em pesquisa, também sejam contempladas, ainda que
tenham carater acessorio.

- Desonerar insumos, equipamentos e servicos destinados as atividades de PD&l: propoe-se
a nao incidéncia de IPl na aquisicdo de insumos, maquinas e equipamentos, nacionais ou
importados, bem como a desoneracao da importacao de servicos e tecnologias, mediante
a ndo incidéncia de tributos como IRRF, e IOF.

- Instituir mecanismo de incentivo a exploracdo de intangiveis: para convergir as praticas
internacionais, recomenda-se a criacdo de regime que permita a reducdo da base de célculo
sobrelucros oriundos da exploracdo de intangiveis, em pelo menos 50%, abrangendo receitas
de royalties, direitos autorais e licenciamento de software, inclusive quando incorporados ao
valor de mercadorias vendidas.

Adotar regras de consolidagdo da
apuracdo e do cumprimento de
obrigacdes acessorias de IRPJ e CSLL

Reduzir custos de conformidade e aproximar a tributagdo de grupos
econdmicos da realidade empresarial integrada, permitindo a
apuracdo consolidada do IRPJ e da CSLL com critérios objetivos de
controle societario e participacdo nos resultados.

O sistema tributario pode gerar elevados custos de conformidade para grupos econdmicos, especialmente
quando exige a apuracao individualizada do IRPJ por cada entidade, mesmo quando ha forte integracédo
econdmica e controle entre elas. A auséncia de regras de consolidacao da apuracao e do cumprimento de
obrigacdes acessorias de IRP) e CSLL, além de aumentar o custo de conformidade das empresas, prejudica a
eficiéncia administrativa tributdria e distancia o Brasil das normas internacionais e da realidade econdmica de
estruturas empresariais integradas.
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ApﬁEs - Adotar regras para apuracdo consolidada do IRPJ em grupos econdmicos: propde-se
permitir a apuracdo consolidada do imposto no ambito de grupos empresariais, em linha
com praticas adotadas em paises da OCDE, de modo a refletir com maior fidelidade a
realidade econdmica das estruturas empresariais integradas.

- Estabelecer critérios objetivos de elegibilidade para consolidacdo: para viabilizar a apuracao
consolidada do IRPJ em grupos econdmicos, sugere-se a definicdo de requisitos claros, como
a existéncia de controle societario relevante, caracterizado por participacdo majoritaria nos
direitos de voto (por exemplo, entre 70% e 80%) e participacao significativa nos lucros das
empresas incluidas na consolidacao.

Reforma de normas de tributagdo da renda corporativa
internacional

Adotar o modelo de convencdo da OCDE
no intuito de ampliar e aperfeigcoar a
rede de tratados para evitar a dupla
tributacaGo

Ampliar e modernizar a rede brasileira de acordos para evitar a dupla
tributacdo, alinhando-a ao modelo da OCDE para reduzir a carga
sobre operacoes transfronteiricas, aumentar a seguranga juridica e
fortalecer a insercdo do Brasil nas cadeias globais de valor.

A existéncia, uniformidade e eficacia da rede internacional de Acordos para Eliminar a Dupla Tributacao (ADTs)
sobre a renda e o capital permanece relevante na alocagao de investimentos por empresas multinacionais nas
cadeias globais de valor (CGVs). No entanto, a rede brasileira permanece pequena, divergente e ineficaz em
comparacao aos demais paises, especialmente em relacao aos paises-membros da OCDE, a China e a India.

O Brasil mantém 32 tratados assinados e em vigor, compreendendo 33 paises, mas com divergéncias
significativas em relacdo ao padrdo OCDE. A limitada extensédo e a baixa eficcia da rede brasileira de ADTs
representam um obstaculo ao incremento do IED no pals e a sua integracao as CGVs.

Dentre os paises do G7, Franca e Reino Unido tém as redes mais extensas de tratados, com 125 e 124 ADTs,
respectivamente, seguidos de Itélia, que possui 101 ADTs, e Canadd, com 95 acordos firmados. Em média, sdo
mais de 97 tratados por pais do G7. Destaca-se, também, que nesses paises os tratados séo consistentes, com
termos, conceitos e aliquotas amplamente semelhantes.
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No ambito dos paises europeus, predomina o direito comunitério que isenta da retencdo na fonte pagadora
os fluxos de dividendos, juros, royalties e servicos, evitando a dupla tributagdo de dividendos.

Vale salientar que muito embora se possa observar o uso de diferentes aliquotas de IR nos tratados entre
paises-membros da OCDE, elas normalmente se situam entre 0 e 5% nas incidéncias sobre dividendos de
coligadas e controladas, juros de empréstimos e royalties. Excepcionalmente, as aliquotas podem chegar a
10% ou a 15%, em situacodes especificas, como, por exemplo, nos dividendos de participacdes minoritarias e
nas atividades estranhas ao IED e a operacédo de GVCs.

As variacbes de aliquotas sao negociadas pais a pais, mas frequentemente seguem um padrao. Dividendos de
participacdes majoritarias se beneficiam tipicamente de aliquotas reduzidas, 0 ou 5%. Quanto mais relevante
for o pais parceiro, no comércio bilateral, ou como partes integrantes de CGVs de multinacionais, maiores sdo
as concessoes.

China e India aparentam usar aliquotas de IR menos varidveis, em geral 10%, porém negociam aliquotas
inferiores quando ha interesse de suas politicas econdmicas e comerciais, podendo adotar 0%, 5% ou 7,5%.
Em alguns casos, ha reducdes de base de calculo.

Paises menos industrializados, menos integrados as CGVs, menos desenvolvidos e dependentes de setores
extrativistas tendem a adotar uma postura mais defensiva e impor aliquotas mais altas de IR, como vem
fazendo o Brasil.

A exemplo do que fizeram China e India, a rede mundial de tratados bilaterais desses paises cresceu
expressivamente nos Ultimos 30 anos, periodo em que a rede brasileira perdeu relevancia.

De fato, observa-se desde o fim do Projeto BEPS 1.0 (Base Erosion and Profit Shifting) da OCDE, o movimento
das autoridades tributérias brasileiras no sentido de renegociar a rede de tratados do pais, bem como de
expandi-la. Assim, foram assinados novos tratados com Suica, Singapura, e Emirados Arabes Unidos, todos
em 2018, ratificados pelo Senado Federal em 2021. Foram, ainda, renegociados os termos dos tratados com
Argentina e Suécia, além de ter sido assinado novo tratado com o Reino Unido em 2022, ratificado pelo
parlamento britdnico, porém ainda nao ratificado pelo Brasil.

O novo padrdo negociado pelo Brasil nos tratados, porém, permanece afastado das melhores praticas dos
paises-membros da OCDE, bem como da China e da India, desfavorecendo a competitividade do pafs.

AQﬁES « Reduzir as aliquotas de IRRF sobre rendimentos de servicos e intangiveis por meio de
tratados: sugere-se a adocédo de aliquotas inferiores a 5% para os rendimentos de servicos e
intangiveis, em linha com praticas internacionais, de modo a aumentar a competitividade e
reduzir a carga tributdria sobre operacdes transfronteiricas.

. Fortalecer mecanismos de resolucdo de controvérsias em tratados internacionais:
recomenda-se a incorporacao de clausulas de procedimentos amigaveis (Mutual
Agreement Procedures — MAP), incluindo mecanismos eficazes de arbitragem internacional,
em alinhamento com o Modelo da OCDE e com vistas a conferir maior seguranca juridica
e previsibilidade aos contribuintes.
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Adotar as melhores praticas
antidiferimento (CFC), em alinhamento
com os padroes da OCDE de tributagdo
minima global da renda corporativa
(GLOBE)

Modernizar a tributacdo de lucros no exterior, SUbStituindo o regime
brasileiro de TBU por regras de CFC alinhadas as melhores praticas
da OCDE, de modo a reduzir a tributacdo antecipada indiscriminada,
aumentar a competitividade das multinacionais brasileiras e
harmonizar o sistema nacional a tributacdo minima global.

A abordagem brasileira para a tributacdo de multinacionais € particularmente onerosa. O diferencial de
aliquotas da tributacao corporativa do Brasil e dos pafses de destino dos investimentos estrangeiros diretos
(IEDs) ja coloca as empresas brasileiras em desvantagem competitiva. Nesses mercados, elas concorrem
com multinacionais do G7 e da China, que se beneficiam de cargas tributdrias mais baixas, incentivos fiscais
relevantes, redes mais amplas de tratados e regimes mais eficientes de tributacdo de lucros no exterior.

Essa desvantagem se estende também a economias emergentes e a regides como Oriente Médio, Africa e
Asia, onde, em geral, a tributacdo de multinacionais € menos onerosa do que no Brasil.

Além disso, os lucros de investimentos brasileiros na Europa estéo sujeitos a niveis de tributacdo inferiores
a média da OCDE (cerca de 22,2%, frente a 23,1%) tanto em termos nominais quanto efetivos, em razéo de
incentivos ao reinvestimento e a inovacao. Situacao semelhante ocorre nos Estados Unidos, que reduziram
sua aliquota federal para 21% a partir de 2018, podendo atingir aproximadamente 13% com os incentivos da
reforma tributaria de 2017 (Tax Cuts and Jobs Act — TCJA).

A combinacéo da elevada aliquota brasileira de tributacdo da renda corporativa na sede (34% de IRPJ e CSLL)
para a industria, com o regime de Tributacdo em Bases Universais (TBU), revela-se prejudicial nao apenas
para a competitividade das empresas brasileiras, mas também para a eficiéncia alocativa da economia
global. O modelo brasileiro de TBU, ao permitir a segregacao ou consolidacdo de lucros auferidos no exterior
segundo critérios que divergem das melhores praticas internacionais, submete lucros operacionais obtidos
e reinvestidos no exterior a tributacdo no Brasil de forma anual e ficta. Nesse contexto, nasce um ambiente
de inseguranca juridica e litigiosidade com altos custos para os contribuintes.
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Ha pleitos pontuais que foram atendidos para evitar retrocessos ainda maiores no tocante ao regime atual de
TBU, como a manutencdo do regime de crédito presumido de 9% enquanto houver o diferencial relevante
entre as aliquotas brasileiras de IRP) e CSLL e a média OCDE e o aprimoramento das regras de consolidacdo
hoje disponiveis. Tais pleitos, porém, séo precarios, pois ndo resolvem em definitivo o problema sistémico.

ACOES - Substituir o regime de TBU por uma regra de CFC alinhada ao padrao internacional: sugere-
se a adocdo integral de regras de Controlled Foreign Corporation (CFC), em substituicao ao
regime atual, em linha com as praticas dos paises-membros da OCDE, evitando a tributacao
antecipada indiscriminada de rendas ativas ou passivas, bem como de rendas de coligadas.

- Adotar conceito de controle conjunto para caracterizacdo de CFC: recomenda-se que a
definicdo de CFC considere o controle conjunto por contribuintes brasileiros, a semelhanca
do modelo adotado por paises como Estados Unidos e Alemanha, restringindo a aplicacéo
das regras as empresas controladas, e ndo as coligadas, e abrangendo tanto pessoas juridicas
guanto pessoas fisicas.

- Instituir regime de isencao parcial ou total para lucros distribuidos do exterior: sugere-se a
concessao de isencao de 95% sobre lucros ativos distribuidos do exterior, a semelhanca do
modelo aleméao, condicionada a convergéncia da carga tributaria brasileira a média da OCDE,
bem como a possibilidade de isencdo integral por meio de tratados bilaterais, conforme
pratica recorrente entre paises desenvolvidos.

- Limitar a tributacdo antecipada a rendas passivas subtributadas: propde-se a adocao
de modelo em que apenas rendas passivas sujeitas a baixa tributacao no exterior sejam
alcancadas por tributacao antecipada, utilizando como parametro um nivel intermediario
entre os padroes americano e alemao, em torno de 13,2% de tributacao sobre a renda.

« Harmonizar a legislacédo brasileira com as regras de tributacdo minima global (Pilar 2):
recomenda-se a compatibilizacao das regras domésticas com as normas da OCDE relativas
ao Global Anti Base-Erosion Rules (Globe), considerando sua implementacao parcial no Brasil
por meio do adicional de CSLL instituido pela Lei n° 15.079/2024, bem como 0s ajustes
recentes influenciados pelo modelo norte-americano (Side by Side).
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