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APRESENTACAO

O presente documento consolida, em sua versao definitiva, as contribuicdes técnicas da classe
contabil brasileira ao Regulamento da Contribuicdao Social sobre Bens e Servicos, aprovado pelo Decreto
n2 12.955, de 29 de abril de 2026, que da operacionalidade ao tributo instituido pela Lei Complementar
n2 214, de 16 de janeiro de 2025.

Uma versdo preliminar deste documento foi apresentada em 28 de maio de 2026. Apds a
prorrogacao do prazo de recebimento de contribuicdes pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil para 15 de junho de 2026, o Nucleo Tematico da Reforma Tributaria do Conselho Federal de
Contabilidade fixou corte interno em 5 de junho de 2026, com vistas a incorporacdo de contribui¢des
chegadas apds a entrega preliminar. Esta versao definitiva reflete a consolidacdo das 133 contribuicées
recebidas até o corte, provenientes de oito Conselhos Regionais de Contabilidade substantivos, cinco
membros do Nucleo e uma entidade externa de relevancia setorial, totalizando 85 contribuicdes dos

Conselhos Regionais, 47 dos membros do Nucleo e 1 de entidade externa.

O trabalho do Nucleo Tematico resulta em duas versdes paralelas: esta, dirigida a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, relativa ao Regulamento da CBS, e uma versao espelhada, dirigida
ao Comité Gestor do IBS, relativa ao Regulamento do IBS, que tramitam simultaneamente pelos canais

institucionais cabiveis.

O documento esta estruturado pelos eixos tematicos do préprio Regulamento, de modo a facilitar
a leitura técnica pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a localizacdo das proposi¢des por
dispositivo. As contribuicdes de natureza regulamentar sdo indicadas como tal. As contribuicdes que
demandem alteracdo da Lei Complementar n2 214/2025 ou da Constituicdo Federal sdo apresentadas
com marcacao de natureza expressa, em carater informativo e para registro na frente legislativa ou
constitucional adequada, sem que o Conselho Federal de Contabilidade afirme competéncia

regulamentar sobre matéria reservada a lei ou a emenda constitucional.

A classe contabil brasileira tem ciéncia de que a competéncia da Receita Federal do Brasil alcanca
a edicdo do Regulamento, a expedicdo de instrucdo normativa e a celebracdo de ato conjunto com o
Comité Gestor do IBS, ndo compreendendo a alteracao da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de
2025. As proposicoes enderecadas diretamente no préprio Regulamento concentram a parte
substantiva desta peca. Em cada eixo, indica-se a frente normativa apropriada para a proposicao

apresentada.
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A classe contabil brasileira coloca o presente documento a disposi¢cdo da Receita Federal do Brasil
como contribuicdo técnica para o aperfeicoamento operacional do Regulamento, na expectativa de
didlogo institucional permanente durante o ciclo de transicdo da Contribuicdo Social sobre Bens e

Servicos, entre 2026 e 2033.

COMPILACAO TECNICA POR EIXO

A compilacdo a seguir apresenta, eixo a eixo, as proposicdes técnicas da classe contdbil brasileira
ao Regulamento da CBS. Em cada eixo, sdo apresentados o diagndstico geral, os pontos criticos
identificados nos dispositivos do Decreto e as sugestdes consolidadas, com indicacdo da frente
normativa apropriada para a respectiva implementacdao. A numeracdao dos eixos segue a estrutura
tematica do Regulamento; eixos sem contribuicdo da classe contabil neste ciclo ndo sao listados, razao

pela qual a sequéncia apresenta intervalos.

Eixo 01. Disposigcdes gerais e conceitos fundamentais

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 22, 32, 36 e 63 do Decreto n? 12.955/2026

Frente normativa As trés proposicdes sdo enderegaveis no proprio
Regulamento, por decreto, sem necessidade de

alteragdo da Lei Complementar n2 214/2025.

Diagnéstico

O Livro | do Regulamento da CBS inaugura o regime juridico do tributo a partir de conceitos
fundamentais e remissdes a tabelas classificatdrias infralegais. A classe contdbil identificou trés areas
em que o texto regulamentar pode ser aperfeicoado, sem alteracdo da Lei Complementar n2 214/2025,

para preservacao da seguranca juridica e do principio da legalidade tributaria.

Pontos criticos identificados

Vinculagdo a tabelas NCM/SH e NBS por ato infralegal. O art. 32 remete a classificacdo fiscal com efeito
tributdrio a Resolucdo Gecex n? 272/2021 e a Portaria Conjunta RFB/SCS n2 2.000/2018, atos
administrativos que podem ser alterados sem decreto. A ressalva do § 22 do mesmo artigo, ao isolar
os efeitos de altera¢des futuras, é insuficiente, pois a norma originaria ja possui natureza

regulamentar, com tensdao com o principio da legalidade estrita em matéria tributaria.
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Omissao sobre fluxos fiscais de operacdes sem mudanca de titularidade. O Regulamento nao disciplina

expressamente as remessas para conserto, industrializacdo por encomenda, exposicao, feira, venda
ambulante, comodato, armazém geral, depdsito fechado e operagcdao com operadores logisticos. A
auséncia de fluxos fiscais especificos cria zona de incerteza, pois tais operacdes sempre foram

tratadas em capitulos prdprios dos regulamentos do ICMS e do IPI.

Crédito de plano de assisténcia a saude (art. 63, § 12, VI). O dispositivo condiciona o crédito da CBS

sobre planos de assisténcia a salde de empregados a existéncia de clausula compulsdria em acordo
ou convencao coletiva. A condicionante diverge da légica do crédito financeiro do novo regime, que
tem por critério a existéncia de débito do fornecedor na operagdo anterior, e desestimula a oferta

espontanea de planos de salde corporativos.

Sugestodes consolidadas

Aperfeicoamento do art. 32 para fixar, no proprio Regulamento, as tabelas NCM/SH e NBS
aplicaveis, com referéncia ao ato infralegal como mero suporte operacional e previsdao expressa de
que toda alteracdo com efeito tributario dependera de revisdo regulamentar.

Inclusdo, no Livro | do Regulamento, de capitulo ou secao prdpria que discipline os fluxos fiscais das
operacdes de remessa para conserto, industrializacdo por encomenda, exposicao, feira, venda
ambulante, comodato, armazém geral, depdsito fechado e operacdo com operadores logisticos,
contemplando, para cada uma, hipdtese de nado incidéncia, suspensdo, prazo de retorno e
documento fiscal aplicavel.

Alteracdao do art. 63, § 19, inciso VI, do Regulamento, para afastar a exigéncia de clausula
compulséria em acordo coletivo, reconhecendo o direito ao crédito sobre planos de assisténcia a
saude de empregados e dependentes na simetria com o débito do fornecedor apurado no regime

especifico aplicavel.

Eixo 02. Hipétese de incidéncia, fato gerador, base de cdlculo e sujei¢ao passiva

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 42,59, 62, 79, 10 a 14, 20, 23, 38, 41, 46, 47,48 e

correlatos do Decreto n? 12.955/2026

Frente normativa Conjunto de proposi¢des enderegaveis

preponderantemente no Regulamento (Decreto n?
12.955/2026), com duas linhas adicionais, a primeira
no plano da edi¢do de ato conjunto Receita Federal do

Brasil, Comité Gestor do Simples Nacional e Comité

Gestor do IBS (opgdo pelo regime regular), e a
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C

segunda no plano legislativo, para a ressalva expressa
de boa-fé na Lei Complementar n2 214/2025 (arts. 23,

inciso |, e 47).

Diagnéstico

Este é o eixo de maior densidade técnica do Regulamento e o que concentra o maior nimero de
proposicdes da classe contabil brasileira. As contribuicdes convergem para quatro finalidades comuns, a
saber, reducdo da subjetividade conceitual em dispositivos que reproduzem textualmente a Lei
Complementar n2 214/2025, aperfeicoamento operacional da apuracdo e do creditamento, protecdo do
contribuinte de boa-fé na sistematica do split payment, e disciplina das lacunas relativas a reposicdao em
garantia, as operacgdes de permuta e a distingdo entre juros de mora e encargos remuneratoérios. Nesta
versao definitiva, incorporam-se contribuicdes adicionais da classe contdbil, ampliando a base de

diagndstico de 16 para 44 contribuicdes neste eixo.

Pontos criticos identificados

Operagbes ndo onerosas e a valor inferior ao de mercado (art. 59, inciso |, alinea "a"). O dispositivo
autoriza a tributacdo de operag¢des ndao onerosas ou a valor inferior ao de mercado entre o sujeito
passivo e sécios, acionistas, empregados, dirigentes e familiares, com remissao direta ao art. 52 da
Lei Complementar n? 214/2025. A amplitude conceitual, sobretudo na hipdtese de quotistas
minoritarios sem poder de gestdo e na hipdtese de devolugdo de capital com bens (dividendos in

natura), gera inseguranca e risco de tributacdo sobre operacGes sem materialidade econémica.

Doacoes com contraprestacdo em beneficio do doador (art. 42, § 29, V). A distingdo entre doa¢Ges com
e sem contraprestacdo carece de critério objetivo. O Regulamento ndo fixa elementos formais
minimos para a caracterizacdo da contraprestacdo, deixando ao intérprete a tarefa subjetiva de

qualificar a natureza da operacao.

Conceito de valor de mercado (art. 14). O conceito permanece excessivamente subjetivo, com impacto
especial em operacdes entre partes relacionadas e envolvendo ativos intangiveis. O § 12 remete a
comparabilidade no periodo de trés meses sem disciplinar o método aplicavel quando ha mais de
uma operacdo comparavel, gerando interpretaces divergentes (média simples, média ponderada

ou ultima operacdo praticada).

Conceito de partes relacionadas (art. 52, §§ 32 a 72). A definicdo alcan¢a qualquer entidade com
participacao indireta de vinte por cento ou superior, o que pode estender de forma desproporcional

o conceito de partes relacionadas a estruturas societdrias complexas legitimamente constituidas.
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Base de calculo e descontos condicionais (art. 13, § 19, inciso Ill). O Regulamento exclui da base de
calculo apenas os descontos incondicionais, sem disciplinar o tratamento dos descontos
condicionais, rebates, bonificacdes comerciais, verbas de prémio, price protection e ajustes pds-
faturamento. A auséncia de regra expressa gera risco de requalificacdo desses valores como nova
operacdo tributavel, receita autdbnoma ou prestacdo de servico, bem como duvida quanto a

documentacao fiscal aplicdvel e ao tratamento no split payment.

Reembolsos e ressarcimentos por conta e ordem (art. 13, § 22, IV). A redagdo atual exige, como
condicdao da exclusdo da base de cdlculo, que a documentacao fiscal seja emitida em nome do
terceiro beneficiario. Tal exigéncia formal ndo acompanha a ampliacdo substancial da base de
incidéncia do tributo e exclui situacbes empresariais legitimas, tais como centros de servicos
compartilhados, acordos de rateio de custos intragrupo, procurement centralizado, pagamentos por

cartdo corporativo, mandato e agenciamento.

Determinagdo do local da operag¢do para adquirente ndo cadastrado (art. 12, § 39, II). A combinacdo de
ao menos dois critérios ndo conflitantes pelo fornecedor, somada a imputacdo ao adquirente da
diferenca decorrente de informacdo incorreta (§ 629), transfere a particulares risco de coleta e
cruzamento de informacdes de terceiros (endereco de IP, arranjo de pagamento, geolocalizagdo)
qgue, na sistematica do art. 121 do Cddigo Tributario Nacional, deveria estar com a administracao

tributéria.

Critério de rateio em servigo de exploragdo de via (art. 12, VIII). A apuragdo proporcional pela extensdo
da via explorada por Municipio, Estado ou Distrito Federal demanda informacdes que o contador

depende de terceiros para obter, com risco de cdlculos divergentes e de conflito federativo.

Antecipacdo do fato gerador em pagamentos antecipados (art. 11, §§ 32 a 52). A exigéncia de
recolhimento antecipado da CBS sobre cada parcela paga antes do fornecimento, com posterior
ajuste na operacdo definitiva, aumenta a complexidade operacional em contratos de execucao
continuada, em incorporacdes imobilidrias, em servicos educacionais por mensalidade e em
adiantamentos contratuais frequentes. Em hipdteses de distrato, o rito de restituicido é complexo.
Adicionalmente, na venda para entrega futura, a emissao de NF-e de pagamento antecipado, na
atual disciplina da Nota Técnica 2025.002-RTC, conduz a incidéncia da CBS sobre base artificialmente
majorada, contrariando o art. 12, § 29, V, da Lei Complementar n2 214/2025, que utiliza o conceito

econdmico de montante incidente.

Apuragdo assistida e siléncio do contribuinte (art. 46, §§ 62 e 72). O desenho atual atribui ao siléncio do
contribuinte o efeito de aceite tacito da apuracdo assistida, com presuncdo de correcdo do saldo
apurado e constituicdo automatica do crédito tributario. A regra é operacionalmente conveniente
para a administracdo, mas tensiona com a exigéncia de ato positivo do contribuinte para a
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configuracdo de confissdo de divida, com a centralidade do lancamento como ato privativo da
autoridade administrativa (art. 142 do Cddigo Tributario Nacional) e com a garantia constitucional
do contraditério e da ampla defesa. Nao ha previsao regulamentar de notificacdo especifica que

alerte expressamente o contribuinte sobre a consequéncia juridica do siléncio.

Crédito condicionado a extingdo do débito do fornecedor (art. 47). O caput do art. 47 do Regulamento
reproduz o art. 47 da Lei Complementar n? 214/2025 e condiciona a apropriacdo do crédito pelo
adquirente a extincado, por qualquer das modalidades do art. 26, do débito do fornecedor relativo a
operacdo. A regra transfere ao adquirente risco de inadimpléncia ou fraude do fornecedor, em
sentido inverso ao principio da ndo cumulatividade ampla pretendido pela reforma. As excec¢des dos
§§ 42 (combustiveis monofasicos) e 82 (faléncia) sdo pontuais. A protecdo do adquirente de boa-fé,
alinhada ao principio da ndo cumulatividade ampla pretendido pela reforma (art. 156-A, § 19, inciso
VIII, da Constituicdo Federal) e a finalidade sistémica do regime regular de creditamento da CBS, é

matéria de elevada relevancia sistémica.

Responsabilidade solidaria ampla (art. 23 e incisos). As hipdteses de responsabilidade solidaria
possuem redacdo ampla e podem alcangar terceiros, inclusive contadores, administradores,
transportadores, operadores logisticos e desenvolvedores de sistemas, sem demonstracdao objetiva
de participacdo, beneficio econdmico ou dolo. O inciso I, em particular, atribui responsabilidade
objetiva ao adquirente cuja operacdo nao esteja acobertada por documento fiscal idéneo, sem

ressalva de boa-fé.

Exoneragdo da plataforma digital condicionada ao split payment (art. 20, §§ 52 a 72). A exoneracdo da
plataforma digital, prevista no § 72, condiciona-se a possibilidade de realizacdo do split payment.
Enquanto, na fase de implantacao, o split payment nao estiver disponivel para o meio de pagamento
adotado, a plataforma permanece solidariamente responsavel por diferencas de CBS do fornecedor,
ainda que tenha prestado corretamente as informacdes do § 42. Transfere-se ao intermedidrio o

risco de instrumento cuja indisponibilidade nao lhe é imputavel.

Restituicao pelo adquirente (art. 38). O dispositivo disciplina a repeticdo do indébito exclusivamente
pela perspectiva do fornecedor (contribuinte de direito) e silencia sobre o adquirente que, na
sistematica da CBS, suporta economicamente o tributo via split payment e parcela do recolhimento
direto. Sem disciplina especifica, o adquirente fica sem rito claro para erro de classificacao tributdria
do fornecedor, tributacdo indevida sobre operagdo imune e tributacdo em desacordo com regime

diferenciado aplicavel.

Bens em estoque, perecimento e estorno proporcional (art. 48). O dispositivo ndo disciplina as perdas

técnicas proprias de determinados setores, tais como quebra, umidade e extravio em operacdes
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com graos, minério e correlatos, hoje tratadas nos Regulamentos estaduais de ICMS. A auséncia de

percentuais técnicos de tolerancia gera risco de estorno excessivo e questionamento fiscal.

Optante do Simples Nacional e opgdo pelo regime regular (art. 41, §§ 32 e 42). Embora a Resolucdo
CGSN n? 186/2026 e a Resolucdo CGIBS n? 6/2026 tenham fixado a janela temporal de opcdo,
permanecem indefinidos o tratamento operacional do regime hibrido no PGDAS-D, a segregacao
automatica da CBS apurada no regime regular dos demais tributos do Simples, a opcao em inicio de
atividade, o célculo do fator R do art. 18, § 52-K, da Lei Complementar n2 123/2006, e a unicidade do

rito de opgdo em um Unico termo eletrénico, com efeito nas trés frentes (Simples, IBS e CBS).

Comodato, bonifica¢do e brindes (arts. 42 a 62). As definicdes do Regulamento exigem onerosidade no
comodato e tratam de modo parcial as bonificacdes comerciais e os brindes. A auséncia de disciplina
especifica para bonificacdes em mercadoria, bonificacdes em pecunia, rebates por meta e amostras
gratis gera incerteza quanto a natureza da operacdo aplicavel, ao cddigo fiscal (NBS, CST-CBS e

cClassTrib) e aos reflexos sobre os créditos do adquirente.

Subvengodes para investimento (art. 62). O Regulamento nado disciplina expressamente o tratamento das
subvencdes para investimento concedidas por entes federativos e a sua interacdo com a base de

calculo da CBS.

Doagdes de bens que geraram crédito anterior (art. 62, § 22). A exigéncia de tributagdo na doagdo com
simultdanea manutencdo do crédito anterior ndo esta clara, deixando duvida operacional sobre o

estorno ou a manutencao do crédito originalmente apropriado.

Segregac¢ao de fornecimentos com tratamento diferenciado (art. 72). A obrigatoriedade de segregacao
dos fornecimentos quando ha diferenca de tratamento tributdrio aplica-se sem disciplina
operacional sobre o documento fiscal de segregacdo e o tratamento em operagées compostas

usuais em determinados setores.

Reposi¢cdo em garantia sem nova contraprestacgao (art. 42, § 29, 1). O art. 49, § 29, inciso |, inclui a troca
e a permuta como operagées onerosas sujeitas a incidéncia da CBS. A reposicio de bem em
garantia, sem nova contraprestagdo, pois a contraprestacdo ja foi paga na venda original, nao
deveria gerar nova incidéncia. O Regulamento nao esclarece essa distingdo, gerando risco de

tributagdo sobre operacdo sem materialidade econ6mica autonoma.

Operagbes back-to-back e auséncia de disciplina especifica. O Regulamento ndo disciplina as
operacoes denominadas back-to-back, caracterizadas pela transferéncia de bens ou servigos entre
partes sem movimentagao fisica entre o fornecedor original e o destinatario final. A lacuna gera
incerteza quanto ao fato gerador, a base de calculo, ao tratamento de eventual margem auferida
pelo intermediario e a configuracdo de equiparacdo a exportagao quando o bem ou servico for

destinado ao exterior.
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Distingao entre juros de mora e juros remuneratdrios na base de cdlculo (art. 12, § 19, 1l). O art. 12, §

19, inciso ll, inclui na base de calculo da CBS os juros, multas, acréscimos e encargos cobrados em
conjunto com a operacgao, sem distinguir os juros de mora, de natureza indenizatéria, dos juros
remuneratodrios embutidos no preco. Os primeiros sdo compensag¢do por inadimpléncia e ndo
guardam relagdo com o valor da operagao principal; os segundos, integrados ao preco, justificam a
incidéncia. A auséncia de distingao gera risco de tributa¢io de montantes que n3do representam

contraprestacao pela operacao.

Regulamentacio do art. 10, § 72, da Lei Complementar (antecipacdo com prazo de cinco dias). O art.

10, § 72, da Lei Complementar n2 214/2025, incluido pela Lei Complementar n2 227/2026, delegou
expressamente ao regulamento a disciplina das hipoteses em que, observado prazo maximo de
cinco dias entre o pagamento antecipado e a data do fornecimento, as antecipa¢des poderao
constar como débitos no periodo de apurag¢do do fornecimento. O Decreto n2 12.955/2026 ainda
nao regulamentou essa hipdtese, deixando lacuna operacional relevante em contratos com

adiantamentos de curto prazo.

Estorno de crédito sobre bem produzido pelo contribuinte (art. 48). O art. 48 do Regulamento

disciplina o estorno do crédito apropriado sobre bens adquiridos que perecam, se deteriorem,
sejam furtados ou extraviados, sem prever hipdtese equivalente para bens produzidos ou
industrializados pelo préprio contribuinte. A lacuna é especialmente relevante para setores
industriais e agroindustriais, nos quais o estoque de produto acabado pode perecer ou ser
destruido antes da operacdo de saida, sem que o Regulamento discipline o tratamento do crédito

dos insumos utilizados em sua produgao.

Crédito do produtor rural na parceria agricola (art. 47). O art. 47 do Regulamento nao disciplina

expressamente a apropriacdo de crédito pelo produtor rural na parceria agricola, modalidade em
que ha compartilhamento de insumos e de produgdo entre parceiros com CNPJs distintos. A
auséncia de disciplina especifica gera risco de multiplicagdo de documentos fiscais, de assimetria

na apropriac¢do de créditos e de conflito com os acordos de parceria.

Inventario de transicdo e atividade rural (art. 608). O art. 608 do Regulamento disciplina o inventario

em 31 de dezembro de 2026 para fins de apuragdo dos créditos de transicao, mas nao contempla
as especificidades da atividade rural, particularmente as lavouras em formagao, os insumos
aplicados antes do primeiro ciclo de comercializagdao e os estoques de produtos rurais em processo
de beneficiamento. A lacuna expde o produtor rural a risco de perda de crédito de transi¢do sobre

insumos legitimos.

Ambiguidade do valor inicial no redutor de ajuste em muiltiplas negociag¢des (art. 370, 1). O art. 370,

inciso I, do Regulamento utiliza o conceito de "valor inicial" para cdlculo do redutor de ajuste nas
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operacoes com bens imdveis, sem esclarecer qual montante prevalece quando o mesmo imével é
objeto de multiplas negociacbes sucessivas. A ambiguidade gera risco de interpretagdes
divergentes, podendo o fisco adotar o valor da ultima transagdo e o contribuinte, o custo de
aquisicao histdrico. Sugere-se adotar o custo de aquisicdo atualizado por indice oficial como

critério residual.

Critério residual de apuracdo do redutor social em imdvel de uso misto (art. 378). O art. 378 do

Regulamento determina que o redutor social seja aplicado proporcionalmente a area residencial,
quando o imdvel for utilizado também para fim n3o residencial, nos termos da respectiva
legislagdo municipal, sem prever critério residual para os municipios que ndo disponham de
parametro normativo préprio de classificagdo do uso. A omissao expoe o adquirente de imovel de
uso misto localizado nesses municipios a inseguranga quanto a apuragdo da proporgao residencial

e ao alcance do beneficio previsto na Lei Complementar.

Sugestodes consolidadas

No plano regulamentar (Decreto n? 12.955/2026), aperfeicoar a disciplina dos descontos
condicionais, rebates, bonificacdes em mercadoria e em pecunia, com indicacdo do modelo
documental aplicavel, do momento de reconhecimento, dos reflexos sobre o split payment, dos
efeitos sobre o crédito do adquirente e dos prazos para registro do ajuste; ampliar a hipdtese de
exclusdo do art. 13, § 29, inciso IV, para reembolsos por conta e ordem comprovados por
instrumento contratual idoneo, com tipo documental especifico de refaturamento; fixar critério
metodolégico para apuracdo do valor de mercado quando houver mais de uma operagao
comparavel no periodo de referéncia, adotando média ponderada; disciplinar percentual técnico de
tolerancia para perdas préprias dos setores de graos, minério e correlatos no art. 48; disciplinar
fluxo fiscal especifico da venda para entrega futura com NF-e de pagamento antecipado, de modo a
preservar o conceito econdémico de montante incidente da Lei Complementar.

No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 46, §§ 62 e 792, para exigir, antes da presuncdo de
correcdo do saldo, notificacdo eletronica especifica ao contribuinte alertando sobre o prazo e a
consequéncia juridica do siléncio, com prazo adicional minimo para manifestacdo, e qualificar a
presuncdo como relativa, mantendo-se a possibilidade de impugnacao em sede de langamento de
oficio. Disciplinar igualmente a notificacdo prévia e o prazo diferenciado durante o periodo-teste de
2026.

No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 20, § 792, para incluir hipdtese de exoneracdao da
plataforma digital pelo periodo em que o split payment ndo esteja disponivel para o meio de

pagamento adotado, desde que a plataforma cumpra integralmente o dever de informacao do § 49;
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alternativamente, disciplinar a matéria por ato conjunto da Receita Federal do Brasil e do Comité
Gestor do IBS, na competéncia operacional do art. 22 da Lei Complementar n? 214/2025.

e No plano regulamentar, disciplinar rito especifico para a restituicdo requerida pelo adquirente nas
hipdteses do art. 38, quando o tributo tenha sido por ele efetivamente suportado por meio de split
payment ou por recolhimento direto, e quando ndo haja documento fiscal retificador emitido pelo
fornecedor em prazo razoavel, condicionado o exercicio do direito ao estorno do crédito
eventualmente apropriado.

e No plano da regulamentacdo infralegal conjunta, edicdo de ato conjunto da Receita Federal do
Brasil, do Comité Gestor do Simples Nacional e do Comité Gestor do IBS, complementar a Resolugcao
CGSN n2 186/2026 e a Resolucdo CGIBS n? 6/2026, com disciplina do termo eletrénico Unico de
opcao pelo regime regular, da segregacao automatica no PGDAS-D, da op¢do em inicio de atividade,
do calculo do fator R e da irretratabilidade da opcdao no periodo de vigéncia, ressalvadas as
hipdteses de cancelamento ja previstas.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 14, § 12, do Regulamento, com previsdo expressa do
critério de média ponderada para a apurac¢do do valor de mercado quando houver mais de uma
operacdao compardvel no periodo de trés meses, sem alteracdo do conceito legal de valor de
mercado da Lei Complementar n2 214/2025.

e Na frente legislativa, sugere-se a classe contabil pleitear alteracdo do art. 47 e do art. 23, inciso |, da
Lei Complementar n® 214/2025, para incluir ressalva expressa de boa-fé do adquirente, em
consonancia com o principio da ndo cumulatividade ampla e com a protecao do adquirente de boa-
fé, e para limitar a responsabilidade solidaria as hipdteses de demonstracdo objetiva de
participacao, beneficio econdmico ou dolo. Ndo cabe inovacdo regulamentar sobre dispositivos da
Lei Complementar.

e Na mesma frente legislativa, observar que a tributacdo das opera¢Ges ndo onerosas e a valor
inferior ao de mercado entre o sujeito passivo e sdcios, empregados e familiares (art. 59, inciso 1)
decorre da Lei Complementar n2 214/2025. Cabe a regulamentacdo, no plano operacional,
esclarecer hipdteses de afastamento da tributacao para quotistas minoritarios sem poder de gestao
e para devolucao de capital com bens, na linha do que ja se admite em precedentes contabeis e
societarios.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 49, § 29, inciso |, do Regulamento, com esclarecimento
expresso de que a reposicao de bem em garantia, quando ndo houver nova contraprestacdo, nao
configura operacao tributavel autbnoma, pois a contraprestacao ja foi considerada na operacao

original de venda.
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e No plano regulamentar, incluir disciplina especifica das operacdes back-to-back, com disciplina do
fato gerador, da base de célculo aplicdvel a margem auferida pelo intermediario, do tratamento
documental e do enquadramento como exportacdo quando o destinatario final estiver no exterior.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 12, § 19, inciso Il, do Regulamento, com distingdo
expressa entre juros de mora, de natureza indenizatdria, excluidos da base de cdlculo, e juros
remuneratdrios embutidos no preco da operacao, que integram a base.

e No plano regulamentar, regulamentar o art. 10, § 72, da Lei Complementar n2 214/2025, incluido
pela Lei Complementar n2 227/2026, disciplinando as hipdteses em que antecipacBes pagas até
cinco dias antes do fornecimento poderdao constar como débito no periodo de apuracdao do
fornecimento, com indicacdao dos documentos fiscais aplicaveis e do procedimento de ajuste.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 48 do Regulamento, com inclusdao expressa do bem
produzido ou industrializado pelo préprio contribuinte no rol das hipdteses de estorno de crédito,
com disciplina do tratamento dos créditos dos insumos utilizados em sua producdo quando o
produto acabado perecer, se deteriorar, for furtado ou extraviado antes da operacao de saida.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 47 do Regulamento, com disciplina da parceria agricola,
fixando critérios objetivos para a apropriacao de crédito entre parceiros, com base no CNPJ e nos
termos do contrato de parceria, evitando duplicacdao de documentos fiscais e assimetria de créditos.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 608 do Regulamento, com disciplina especifica do
inventario de transicdo para a atividade rural, contemplando as lavouras em formacgao, os insumos
aplicados antes do primeiro ciclo de comercializacado e os estoques em processo de beneficiamento.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 370, inciso |, do Regulamento, com definicao de critério
residual para o valor inicial do redutor de ajuste em imdveis objeto de multiplas negocia¢des
sucessivas, adotando o custo de aquisicao atualizado por indice oficial como parametro objetivo.

e No plano regulamentar, aperfeicoar o art. 378 do Regulamento, com fixacdo de critério residual de
apuracao da proporc¢ao residencial em imdvel de uso misto para os municipios que nao disponham
de parametro normativo proprio de classificacdo do uso, de modo a preservar o beneficio previsto

na Lei Complementar independentemente da existéncia de disciplina municipal especifica.

Eixo 03. Importagao

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Art. 74, § 22, do Decreto n2 12.955/2026

Frente normativa Proposi¢do enderecdvel no Regulamento ou em ato
conjunto da Receita Federal do Brasil e do Comité
Gestor do IBS.
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Diagnéstico

O regime de tributacdo da CBS na importacao adota o critério da parcela do consumo realizada no
exterior. A classe contabil identifica a auséncia de critérios objetivos de mensuracao dessa parcela como
ponto critico para a operacionalizacdo do tributo, especialmente em servicos prestados de forma

transfronteirica e em bens imateriais.

Pontos criticos identificados
Definicdo da parcela do consumo no exterior (art. 74, § 22). O dispositivo ndo estabelece critérios
objetivos, métricos ou documentais para a definicdo da parcela do consumo realizada no exterior

em operacdes de importacdao, com risco de tratamento divergente entre contribuintes e fiscalizacao.

Sugestdes consolidadas

e Aperfeicoamento regulamentar com fixacdo, no préprio Decreto ou em ato conjunto da Receita
Federal do Brasil e do Comité Gestor do IBS, de critérios objetivos para identificacdo da parcela do
consumo realizada no exterior, com previsdao de regra residual documental quando os critérios

objetivos ndo forem aplicaveis.

Eixo 04. Exportacao

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 91 e 92 do Decreto n2 12.955/2026

Frente normativa Proposigdes enderegaveis no Regulamento, com

possivel complementagdo por ato conjunto.

Diagnéstico

O regime de nao incidéncia na exportacao requer, no novo modelo, tanto a comprovacao formal
da operagdo como a identificacdo objetiva do consumo no exterior. A classe contabil registra que o
Regulamento merece aperfeicoamento em dois pontos relacionados, que afetam particularmente as

exportacdes de servicos, intangiveis e bens imateriais.

Pontos criticos identificados
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Exportacdo por conta e ordem (art. 91, paragrafo tinico). O dispositivo ndo esclarece suficientemente
os requisitos documentais e operacionais para a configuracdo da exportacdo por conta e ordem,
com risco de divergéncia interpretativa quanto a documentacao eletrénica de vinculacdo entre o

remetente e o exportador de fato.

Conceito de consumo no exterior em servigos e intangiveis (art. 92, caput). O conceito permanece
indeterminado para servicos digitais, softwares, licencas e demais bens imateriais, dificultando a

configuracdo objetiva da nao incidéncia.

Sugestodes consolidadas

e Aperfeicoamento do art. 91, pardgrafo uUnico, do Regulamento, com disciplina expressa dos
requisitos documentais e dos vinculos eletrénicos entre os documentos fiscais do remetente e do
exportador de fato na exportacao por conta e ordem.

e Aperfeicoamento do art. 92 do Regulamento, com critérios objetivos para a identificacdo do
consumo no exterior em servicos digitais, softwares, licencas, ativos intangiveis e demais bens
imateriais, eventualmente com remissao a ato conjunto da Receita Federal do Brasil e do Comité

Gestor do IBS para detalhamento operacional.

Eixo 05. Obrigac¢Ges acessdrias, cadastro unico e documento fiscal eletrénico

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 46, 105, 112,117, 120, 122, 127 e 244 do
Decreto n? 12.955/2026

Frente normativa Proposigdes enderegaveis no Regulamento, com
complemento por ato conjunto da Receita Federal do
Brasil e do Comité Gestor do IBS no detalhamento
técnico do cClassTrib, do CST-CBS e do CST-IBS.

Diagnéstico

O eixo de obrigacdes acessdrias € estruturante para a operacionalizacdo da CBS e demanda
padronizacdo técnica que preserve a previsibilidade para os contribuintes e para os profissionais da
contabilidade. A classe contabil identifica necessidade de regras transitdrias claras, de tratamento
diferenciado para microempreendedores e pequenas empresas, e de aperfeicoamento da disciplina do

cClassTrib, do documento fiscal eletrénico e da inscricdo cadastral.
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Pontos criticos identificados

cClassTrib, prazos e vigéncia simultanea (arts. 117, 120 e 127). A experiéncia das Notas Técnicas
2025.002 e 2026.001 e de suas versdes intermedidrias revelou a necessidade de prazos minimos de
adaptacdo dos sistemas, de periodos de vigéncia simultdnea entre versdes e de critérios de

tolerancia operacional para alteracdes infralegais sucessivas no cClassTrib, no CST-CBS e no CST-IBS.

Natureza confesséria do documento fiscal eletronico (art. 112, § 22). A atribuicdo de natureza
confessdria ao documento fiscal eletronico tem efeito imediato na constituicao do crédito tributario
e demanda disciplina cuidadosa, pois um erro operacional pode produzir efeito patrimonial

relevante.

Inscricdo cadastral obrigatéria de n3do contribuintes (art. 105, § 32, c/c § 82). O dispositivo impde
inscricdo cadastral a sujeitos que, em regra, ndo sdao contribuintes, com risco de extensdao da

obrigacao acesséria além da necessidade administrativa.

Boa-fé documental do adquirente diante de inscri¢ao inapta (art. 122, 1l e lll). A inaptiddo documental
imediata pune o adquirente de boa-fé que operou com fornecedor cuja situacao cadastral sé veio a

ser alterada posteriormente, sem rito proporcional de regularizacao.

Remissdo a atos infralegais conjuntos (art. 122, paragrafo Unico). A excessiva dependéncia de atos
infralegais conjuntos posteriores, sem fixacdo de prazos no préprio Regulamento, posterga a

consolidacdo operacional do regime e gera inseguranca.

Apuragdo assistida e janela Unica de ajustes (art. 46). O mecanismo funciona como janela Unica de
ajustes, com prazo curto e presuncdo automatica de certeza e constituicdao do crédito tributario. O
desenho merece aperfeicoamento operacional para garantir notificacao especifica e prazo adicional,

conforme tratado no eixo 02 e no eixo 18 deste documento.

Documento fiscal por consumidor ndo identificado (art. 244). Ha particularidades relevantes na
emissao de documento fiscal nas operagdes com consumidor final ndo identificado em diferentes

setores que demandam disciplina especifica.

Regras transitorias para microempresas e microempreendedores. Faltam regras transitdrias claras para
microempresas, microempreendedores individuais e pequenas empresas, particularmente para

regime simplificado de obrigacdes acessdrias no periodo inicial.

Prazo exiguo da apuragdo assistida para escritdrios contabeis (art. 46, Il). O art. 46, inciso Il, do
Regulamento fixa o prazo de até o dia quinze do més subsequente para os sujeitos passivos em
geral ajustarem a apuracdo assistida. O prazo é exiguo para escritorios de contabilidade que
atendem muiltiplos clientes simultaneamente, especialmente no periodo inicial de implementacgio

do tributo, quando os sistemas ainda estdao em adaptacao e os profissionais operam sob curva de
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aprendizado operacional intensa. O prazo de vinte dias, previsto para obrigados a DeRE, deveria

ser o padrao geral, com possibilidade de escalonamento por porte e complexidade.

Sugestodes consolidadas

e Aperfeicoamento do Regulamento, com fixacdo de prazos minimos de adaptacao para alteragdes no
cClassTrib, no CST-CBS e no CST-IBS, previsdao expressa de vigéncia simultanea entre versdes durante
periodo razoavel, e tolerancia operacional documental nas transicdes.

e Aperfeicoamento do art. 112, § 292, do Regulamento, com qualificacdo da natureza confessdria do
documento fiscal eletronico, ressalvando-se hipdteses de erro material e de retificacdo espontanea
sem efeito de confissao.

e Aperfeicoamento do art. 105, § 32, c/c § 82, do Regulamento, com critérios objetivos para a
obrigatoriedade de inscricao cadastral de ndo contribuintes, evitando-se obrigacdo acessdria sem
utilidade administrativa.

e Aperfeicoamento do art. 122 do Regulamento, com rito proporcional de regularizacao da situacao
cadastral em hipdteses de erro escusavel e protecdo do adquirente de boa-fé, e com fixacao, no
préoprio Regulamento, de prazos maximos para edicdo dos atos infralegais conjuntos a que o
dispositivo remete.

e Aperfeicoamento do art. 244 do Regulamento, com disciplina especifica do documento fiscal
aplicavel a operacdes com consumidor final ndo identificado nos setores em que tais operacdes sao
preponderantes.

e Inclusdo, no Regulamento, de capitulo transitdrio com regras simplificadas de obrigacdes acessdrias
para microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, durante o
periodo inicial de implementacao.

e Aperfeicoamento do art. 46, inciso Il, do Regulamento, com ampliacao do prazo geral de ajuste da
apuracao assistida de quinze para vinte dias, com possibilidade de escalonamento por porte e
complexidade do sujeito passivo, equiparando-o ao prazo previsto para obrigados a DeRE e
reconhecendo a carga operacional dos escritdrios de contabilidade no atendimento simultaneo de

multiplos clientes.

Eixo 06. Regimes aduaneiros especiais e bens de capital

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 90 a 97 e Anexo IV do Decreto n2 12.955/2026

Frente normativa Proposi¢des enderegaveis no Regulamento e em ato

conjunto da Receita Federal do Brasil e do Comité
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Gestor do IBS no que respeita ao detalhamento

técnico da tabela cClassTrib.

Diagnéstico
Os regimes aduaneiros especiais foram contemplados no Regulamento em moldes préximos aos
vigentes para os tributos federais anteriores, mas exigem aperfeicoamento que reflita o ciclo logistico

internacional contemporaneo e a dinamica de inovacao tecnolégica em bens de capital.

Pontos criticos identificados

Prazo rigido de 180 dias para a efetivacao da exporta¢do pela comercial exportadora (art. 97, § 59, I).
O prazo ignora gargalos recorrentes da logistica internacional de exportacao, podendo conduzir a
incidéncia da CBS por circunstancias alheias ao fornecedor quando a exportacdao nao se efetiva no

prazo.

Nacionalizagao nos regimes aduaneiros especiais. Hd auséncia de regulamentac¢do procedimental clara
acerca da nacionalizacdo e da internacdo em regimes aduaneiros especiais, com risco de tratamento

divergente entre Unidades da Federacao.

Tabela cClassTrib para regimes aduaneiros. A tabela cClassTrib ndo possui segregacao adequada entre
os diferentes regimes aduaneiros (Drawback, RECOF, RECOF-SPED, Entreposto e demais), com risco

de classificacdo incorreta e de perda de rastreabilidade fiscal.

Rigidez do rol fechado de bens de capital (Anexo IV). O rol fechado de bens de capital, sem critério
residual de modernizacdo tecnoldgica, ignora o ciclo dinamico de inovacao industrial e tende a

desatualizacao rapida.

Sugestodes consolidadas

e Flexibilizacdo do art. 97, § 59, inciso I, do Regulamento, com previsao de prorrogacao do prazo de
180 dias mediante motivacdo objetiva por gargalo logistico documentado, sem prejuizo do prazo
maximo da Lei Complementar.

e Aperfeicoamento do Regulamento, com disciplina procedimental clara da nacionalizacdo e da
internacdo nos regimes aduaneiros especiais, harmonizando a tratativa nacional.

e Aperfeicoamento da tabela cClassTrib, por ato conjunto da Receita Federal do Brasil e do Comité
Gestor do IBS, com segregacdo especifica entre Drawback, RECOF, RECOF-SPED, Entreposto e
demais regimes de aperfeicoamento ativo, com fundamento na competéncia operacional do

Regulamento.
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e Inclusdo, no Anexo IV do Regulamento, de critério residual de modernizacdo tecnoldgica, de modo a
permitir a inclusdo de bens de capital de inovacdao nao previstos no rol fechado original, mediante

ato infralegal técnico.

Eixo 07. Cesta Basica Nacional de Alimentos

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Disposi¢Ges gerais do Titulo IV (Cesta Basica) do
Decreto n? 12.955/2026

Frente normativa Proposi¢do enderegdvel no Regulamento, sem

necessidade de alteragdo da Lei Complementar.

Diagnéstico

O regime da Cesta Basica Nacional de Alimentos tem natureza estruturante, com efeito direto
sobre o preco final de bens essenciais a alimentacdo. A classe contabil registra a importancia de
comando expresso quanto a manutencao dos créditos vinculados as operacdes com produtos da cesta

basica sujeitos a aliquota zero.

Pontos criticos identificados
Manutengdo e ressarcimento de créditos da cadeia. O Regulamento carece de comando impositivo e
indubitavel que autorize, de forma ampla, a manutencdo e o ressarcimento dos créditos da CBS

vinculados a operagdes com produtos da Cesta Basica Nacional sujeitos a aliquota zero.

Sugestdes consolidadas

e Inclusdo, no Regulamento, de comando expresso de manutencdo e ressarcimento dos créditos da
CBS vinculados a operagdes com produtos da Cesta Basica Nacional de Alimentos sujeitos a aliquota
zero, em coeréncia com a finalidade extrafiscal do regime e com a ldgica do crédito financeiro do

novo modelo.

Eixo 08. Regimes diferenciados

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 204, 211 a 214, 230 a 280, 243 a 247, 360, 370,
376, 378, 399, 409, 461 e 462 do Decreto n?
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C
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Frente normativa Proposi¢des enderegaveis preponderantemente no
Regulamento, com ponto especifico de
responsabilidade solidaria a tratar na frente

legislativa.

Diagnéstico

Os regimes diferenciados concentram disciplina relevante para setores especificos, com destaque
para os servicos de educacdo, os produtos in natura, o produtor rural, as opera¢des imobilidrias e o
regime cClassTrib aplicdvel. Nesta versdao definitiva, incorporam-se contribuicdes da classe contabil
relativas ao setor imobiliario e aos regimes de hospedagem e de alimentacao fora do lar, elevando o
volume deste eixo para 15 contribuicdes. A classe contdbil identifica espaco para aperfeicoamento

regulamentar em muiltiplas frentes.

Pontos criticos identificados
Servigos de educagao e itens cobrados em conjunto com a mensalidade (art. 204, paragrafo Unico). A
redacao pode gerar duvida sobre o tratamento de itens cobrados em conjunto com a mensalidade

escolar, tais como material didatico, transporte escolar e atividades extracurriculares.

Conceito de produtos majoritariamente consumidos (art. 211). O titulo da se¢do e do Anexo VIII utiliza
a expressdo "majoritariamente consumidos”, enquanto o regime efetivamente aplicavel demanda

critério técnico mais preciso para qualificacdo dos produtos.

Zonas de fronteira do conceito de produtos in natura (art. 212, §§ 12 e 29). O art. 137, § 29, da Lei
Complementar n? 214/2025 remete ao Regulamento a disciplina dos produtos in natura, e o art.
212, §§ 12 e 29, do Decreto define o conceito, ressalvando que ndo perde a condicao de in natura o
produto submetido a secagem, limpeza, debulha, descarocamento, congelamento, resfriamento ou
simples acondicionamento para transporte, armazenamento ou exposicdo a venda. Persistem,
contudo, zonas de fronteira que demandam esclarecimento, em especial o limite entre o simples

acondicionamento e a embalagem de apresentacdo, com impacto sobre o regime aplicavel.

Regime do produtor rural e inicio de contribuigdo (art. 243). O produtor rural torna-se contribuinte da
CBS em 2027 a partir de receita bruta acumulada, mas ha risco de tratamento como contribuinte ja

a partir de 2026, conforme a leitura adotada, gerando inseguranca operacional.

Documento fiscal em operacdes com produtor rural (arts. 244 e 245). Risco de ndo emissdo ou de
emissdo incorreta de documento fiscal em operagdes continuas com produtor rural, somado a

auséncia de prazo objetivo para aceite ou confirmacdo do pagamento pelo produtor rural.
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Equiparagdao do crédito presumido do produtor rural (art. 247). Falta equiparagdo entre o crédito
presumido concedido ao produtor rural contribuinte e o crédito presumido concedido a outros

agentes econdmicos da cadeia, com risco de assimetria.

Diferimento e controle por aquisi¢oes (art. 214, § 22). A operacionalizagdo e o controle do diferimento,

rastreado por aquisi¢ées, demanda disciplina mais clara para evitar litigio.

Operagoes com bens imdveis (arts. 230 a 280). O regime especifico de bens imdveis demanda
aperfeicoamento operacional, particularmente em pontos relativos a equiparacao tributaria de
operagdes andlogas, ao tratamento de operacbes de longo prazo e a interface com o regime de

transicdo (eixo 13).

Responsabilidade solidaria por concorréncia (art. 23, inciso V, alinea "b"). O inciso V do art. 23 permite
responsabilizacdo solidaria de qualquer pessoa fisica, juridica ou entidade sem personalidade
juridica, sob critério aberto de concorréncia, com risco de abuso da personalidade juridica e

desbordamento da finalidade da norma.

Vinculag¢ao da NBS de servigos de construgao civil ao art. 360, § 13. O art. 360, § 13, do Regulamento
disciplina o tratamento dos servicos de construgao civil no regime especifico imobiliario sem
vincular expressamente o rol a Nomenclatura Brasileira de Servigos, dificultando a classificacdo e a
aplicacdo da aliquota diferenciada. A vinculagdo explicita a NBS reduziria litigios sobre o

enquadramento de atividades de engenharia, arquitetura e correlatas.

Equiparagdo a imdvel novo na permuta com unidades a construir (art. 376). O art. 376 do
Regulamento, ao tratar da equiparagdo a imdvel novo, disciplina a reconstrucdo pdés-demolicdo,
mas n3do contempla a hipdtese de permuta de terreno por unidades a construir, operagio
frequente no setor imobiliario e que, pela natureza econdmica, deveria receber tratamento
equivalente. A lacuna gera assimetria tributaria em favor de modelos negociais distintos da

permuta.

Forma de opg¢do pelo regime na alienagao de imdvel decorrente de parcelamento do solo (art. 462). O
art. 462 do Regulamento prevé a possibilidade de opgdo por regime diferenciado nas operag¢oes de
alienac¢do de imoével decorrente de parcelamento do solo, mas ndo disciplina o canal, o momento,
a forma eletronica e a irretratabilidade da op¢do, deixando o contribuinte sem procedimento
operacional claro para exercé-la. A lacuna é especialmente relevante em transagées de grande

valor unitario, onde a escolha do regime tem impacto patrimonial relevante.

Forma de opg¢ao pelo regime na incorporagao com patrimonio de afetacdo (art. 461). De modo
analogo ao art. 462, o art. 461 do Regulamento prevé opg¢ao para incorporagdes imobilidrias
sujeitas ao patrimonio de afeta¢do sem disciplinar o procedimento, o canal de exercicio e o

momento adequado. O siléncio regulamentar impede a opera¢dao com segurancga juridica, em

Conselho Federal de Contabilidade | Nucleo Tematico da Reforma Tributaria | 21 | Documento Técnico ao Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil



" CFc A Comtabilidade unindo forgas
b para o desenvolvimento do Brasil

COMSLLMWD FLDURAL DF CONTASSLIDADE

especial nas incorporagées cujas obras ja estavam em andamento antes da vigéncia do

Regulamento.

Gorjeta na base de calculo do regime de alimentagdo (art. 399, § 22). O art. 399, § 22, do Regulamento
exige a segregac¢ao da gorjeta no documento fiscal eletronico para fins de exclusdo da base de
calculo da CBS no regime especifico de bares e restaurantes. A exigéncia de segregacio
documental impGe obrigacdo acesséria adicional em estabelecimentos de menor porte, para os
quais a gorjeta é praticamente universal e de valor relativamente fixo. Sugere-se excluir a gorjeta

da base de forma ampla, independentemente de segregacdao no documento fiscal.

Alcance do regime especifico de hospedagem a servicos prestados a ndao hdspedes (art. 409 do
Decreto). O art. 409 do Decreto n? 12.955/2026 disciplina o regime especifico do setor de
hospedagem, mas nao esclarece se os servigos prestados a nao héspedes, como spa, lavanderia,
restaurante aberto ao publico externo e saldo de beleza, estdao ou ndao abrangidos pelo regime. A
ambiguidade expde o estabelecimento a risco de tratamento divergente entre contribuintes e

fiscalizagdo, com impacto sobre a aliquota aplicavel e o direito ao crédito.

Sugestdes consolidadas

e Aperfeicoamento do art. 204, pardgrafo unico, do Regulamento, com disciplina expressa do
tratamento de itens cobrados em conjunto com a mensalidade escolar.

e Aperfeicoamento do art. 211 e do Anexo VIII do Regulamento, com harmonizacdo do conceito de
produtos majoritariamente consumidos e fixacdo de critério técnico para sua qualificacdo.

e Aperfeicoamento do art. 212, §§ 12 e 29, do Regulamento, com esclarecimento das zonas de
fronteira do conceito de produtos in natura, em especial o limite entre o simples acondicionamento
e a embalagem de apresentacdo, em didlogo com o art. 137, § 22, da Lei Complementar.

e Aperfeicoamento dos arts. 243 a 247 do Regulamento, com harmonizacdao do marco temporal de
inicio de contribuicdo do produtor rural, disciplina do documento fiscal em operag¢des continuas,
prazo objetivo para aceite ou confirmacao de pagamento e equiparacao do crédito presumido entre
o produtor rural contribuinte e os demais agentes econémicos.

e Aperfeicoamento do art. 214, § 22, do Regulamento, com disciplina operacional clara do diferimento
e do controle por aquisi¢des.

e Aperfeicoamento do regime especifico de bens imdveis (arts. 230 a 280), com revisdo operacional
gue enfrente as zonas de incerteza remanescentes e harmonize a transicdo (eixo 13).

e Quanto ao art. 23, alinea "b", inciso V, observar que a responsabilidade solidaria decorre do art. 24
da Lei Complementar n? 214/2025. A correcdo, para limitar a responsabilizacdo a demonstracdo

objetiva de participacao, beneficio econdmico ou dolo, demanda alteracao legislativa.
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e Aperfeicoamento do art. 360, § 13, do Regulamento, com vinculacdo expressa ao rol da
Nomenclatura Brasileira de Servicos aplicavel a construcdo civil, de modo a conferir seguranca na
classificacdo das atividades de engenharia, arquitetura e correlatas.

e Aperfeicoamento do art. 376 do Regulamento, com inclusdo de novo pardgrafo disciplinando a
equiparacao a imoével novo no caso de permuta de terreno por unidades a construir, tratando-o com
isonomia em relacdo a reconstrucao pods-demolicao ja prevista.

e Aperfeicoamento dos arts. 461 e 462 do Regulamento, com disciplina expressa do canal eletronico,
do momento, da forma e da irretratabilidade da opcao pelo regime diferenciado, tanto na alienacao
de imdvel como na incorporagdo com patrimonio de afetacao.

e Aperfeicoamento do art. 399, § 22, do Regulamento, com exclusdo da gorjeta da base de cdlculo da
CBS no regime especifico de alimentacdo fora do lar sem exigéncia de segregacao documental,
desde que o valor médio praticado esteja dentro de limite percentual razoavel fixado pelo
Regulamento.

e Aperfeicoamento do art. 409 do Decreto n2 12.955/2026, com disciplina expressa do alcance do
regime especifico de hospedagem quanto aos servigos prestados a ndo hdspedes, definindo critérios

objetivos para inclusdo ou exclusdo de cada atividade, em consonancia com a finalidade do regime.

Eixo 09. Regimes especificos setoriais

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Art. 396 do Decreto n2 12.955/2026 (regime especifico
do art. 273 da Lei Complementar n2 214/2025)

Frente normativa Proposi¢do enderegdvel no Regulamento.

Diagnéstico
A classe contabil identifica divergéncia de alcance entre a Lei Complementar e o Regulamento no

regime especifico aplicavel ao setor de alimentacao fora do lar.

Pontos criticos identificados

Divergéncia de alcance entre o art. 273 da LC e o art. 396 do Regulamento. O art. 273 da Lei
Complementar n® 214/2025 sujeita ao regime especifico as operacbes de fornecimento de
alimentacdo por bares e restaurantes, inclusive lanchonetes, sem condicionar a alimentacdo ao
preparo no proprio estabelecimento. O art. 396 do Regulamento, ao reproduzir o dispositivo,

acrescenta a exigéncia de que a alimentacdo e as bebidas ndo alcodlicas sejam preparadas e
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manipuladas no préprio local do estabelecimento, o que pode restringir o alcance do regime em

relacdo ao texto legal.

Sugestodes consolidadas

e Aperfeicoamento do art. 396 do Regulamento, com harmonizacdo ao art. 273 da Lei Complementar

n? 214/2025, de modo a ndo restringir o alcance do regime especifico para além do previsto na lei.

Eixo 10. Zona Franca de Manaus e areas de livre comércio

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 378 a 387 da Lei Complementar n2 214/2025 e
Decreto n? 12.955/2026

Frente normativa Proposi¢do preferencialmente enderegavel no

Regulamento, em complemento a disciplina da Lei

Complementar.

Diagnéstico
A classe contabil identifica omissdao regulamentar pontual quanto ao tratamento do saldo credor
de IPI acumulado pelos estabelecimentos das areas de livre comércio e da Zona Franca de Manaus no

momento da extin¢do do tributo.

Pontos criticos identificados
Tratamento do saldo credor de IPI na transi¢do. Os arts. 378 a 387 da Lei Complementar n? 214/2025,
replicados no Regulamento, ndo disciplinam expressamente o tratamento do saldo credor de IPI

acumulado pelos estabelecimentos das areas incentivadas, gerando incerteza patrimonial relevante.

Sugestodes consolidadas
e Aperfeicoamento do Regulamento, com disciplina expressa do tratamento do saldo credor de IPI
acumulado pelos estabelecimentos da Zona Franca de Manaus e das areas de livre comércio na

transicao, preservando-se o equilibrio fiscal e o respeito ao incentivo regional constitucional.

Eixo 12. Consulta tributaria e harmonizag¢ao CBS e IBS

REFERENCIA REGULAMENTAR
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Dispositivos Arts. 446, 449 e 451 do Decreto n2 12.955/2026

Frente normativa Proposi¢des enderegaveis no Regulamento, com

complemento operacional por ato conjunto.

Diagnéstico

A consulta tributdria é instrumento essencial de seguranca juridica preventiva. A classe contabil
identifica trés pontos centrais a serem aperfeicoados no Regulamento, com vistas a garantir o efeito
protetivo da consulta, fixar prazos objetivos para a edicdo dos atos infralegais conjuntos e disciplinar a

resolucao de divergéncias interpretativas entre a Receita Federal do Brasil e o Comité Gestor do IBS.

Pontos criticos identificados
Efeito protetivo da consulta tributaria (art. 446, inciso 1). O efeito protetivo do dispositivo esta
vinculado ao vencimento da obrigacdo a que a consulta se refere, o que pode reduzir o alcance

pratico do instituto, particularmente em obrigacdes ja em curso quando da formulacado da consulta.

Prazo de ato conjunto (art. 449, paragrafo tnico). O Regulamento remete integralmente a ato conjunto
da Receita Federal do Brasil e do Comité Gestor do IBS a fixacdo de prazo, sem estabelecer prazo

objetivo no prdoprio Decreto, com risco de postergacao indefinida da operacionalizacao.

Divergéncia interpretativa entre RFB e CGIBS (art. 451). O dispositivo prevé atuagdo coordenada entre
a Receita Federal do Brasil e o Comité Gestor do IBS, mas ndo estabelece mecanismo claro de
resolucao de divergéncias interpretativas, com risco de tratamento assimétrico entre os tributos do

IVA dual.

Sugestoes consolidadas

e Aperfeicoamento do art. 446, inciso |, do Regulamento, com esclarecimento expresso do efeito
protetivo da consulta tributdria em relacdo a obrigacdes em curso e a obrigacGes vencidas,
preservando-se a finalidade preventiva do instituto.

e Aperfeicoamento do art. 449, paragrafo uUnico, do Regulamento, com fixacdo de prazo objetivo no
préprio Decreto para edicdo do ato conjunto da Receita Federal do Brasil e do Comité Gestor do IBS,
evitando-se postergacado indefinida.

e Aperfeicoamento do art. 451 do Regulamento, com disciplina expressa do mecanismo de resolucao
de divergéncias interpretativas entre a Receita Federal do Brasil e o Comité Gestor do IBS, com regra

de prevaléncia e procedimento de uniformizacao para preservar a coeréncia do IVA dual.
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Eixo 13. Periodo de transicao das operagdes com bens imdveis

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Art. 463 do Decreto n2 12.955/2026 (que reproduz o
art. 487 da Lei Complementar n2 214/2025)

Frente normativa Proposigdes com matriz preponderante na frente
legislativa, ressalvado o aperfeicoamento
regulamentar do mecanismo alternativo de registro
eletronico (art. 463, § 12, 1, "b").

Diagnéstico

O regime opcional de transicdao das operagbes com bens imdveis tem efeitos patrimoniais
relevantes, com horizonte de longo prazo. As contribuicdes convergem para a leitura de que parte das
condicOes atualmente vigentes possui matriz na Lei Complementar e demanda atuacdo na frente

legislativa, e parte estd aberta a regulamentacao para suavizacdo do impacto patrimonial.

Pontos criticos identificados

Condi¢Ges temporais do regime opcional de locagdo (art. 463, § 12, 1). O art. 463, § 19, inciso |, do
Regulamento reproduz o art. 487, § 19, da Lei Complementar n2 214/2025 e fixa condicBes
temporais rigidas para a op¢ado pelo regime de transicdo, como a celebracdao do contrato em data

anterior e o registro cartorario, com pouca margem regulamentar.

Disponibilizagdo eletronica como alternativa ao registro (art. 463, § 12, I, "b"). O Regulamento prevé,
como alternativa ao registro cartordrio, a disponibilizacdo eletronica do contrato. A disciplina
operacional desse mecanismo merece aperfeicoamento, particularmente quanto a plataforma de

registro, ao momento da disponibilizacdo e a conservacao documental.

Carater definitivo do pagamento da CBS (art. 463, § 72). O art. 487, § 79, da Lei Complementar,
reproduzido no art. 463, § 72, do Regulamento, atribui ao recolhimento da CBS na transicao carater

definitivo, sem rito de restituicdo em hipdteses de erro escusavel devidamente comprovado.

Sugestodes consolidadas
e Quanto as condi¢des temporais do art. 463, § 19, |, observar que se trata de réplica literal do art.
487, § 19, da Lei Complementar n2 214/2025. Eventual flexibilizacdo demanda atuacdo na frente

legislativa, ndo cabendo inovacao por decreto.
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e Aperfeicoamento da disciplina operacional do art. 463, § 19, alinea "b", do Regulamento, com
fixacdo de critérios técnicos para a disponibilizacdo eletronica do contrato, plataforma de registro,
momento do registro, seguranca documental e prazo de conservacao.

e Quanto ao carater definitivo do pagamento da CBS do art. 463, § 72, observar a réplica literal do art.
487, § 79, da Lei Complementar n2 214/2025. Sugere-se, na frente legislativa, estudo de excec¢do
para hipdteses de erro escusavel devidamente comprovado, na linha do principio da capacidade

contributiva.

Eixo 14. Aliquotas da CBS

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Art. 41, § 32, do Decreto n? 12.955/2026 c/c art. 18, §
29, da Lei Complementar n2 123/2006

Frente normativa Proposi¢do enderecdvel no Regulamento, com
complemento operacional, se for o caso, por ato
conjunto do Comité Gestor do Simples Nacional, da

Receita Federal do Brasil e do Comité Gestor do IBS.

Diagnéstico
A interacdo do regime regular do IBS e da CBS com o tratamento do inicio de atividade no Simples
Nacional gera assimetria que merece aperfeicoamento regulamentar, com fundamento na

proporcionalizacdo da receita bruta acumulada ja consagrada na Lei Complementar n2 123/2006.

Pontos criticos identificados

Empresa do Simples Nacional em inicio de atividade e aliquota da CBS a destacar. A Lei Complementar
n? 123/2006, no art. 18, § 22, determina a proporcionalizacdo da receita bruta acumulada para a
definicdo da aliquota efetiva da empresa em inicio de atividade, regra hoje detalhada pela
regulamentacdo do Simples Nacional apenas para os tributos abrangidos pelo regime. O
Regulamento nao disciplina qual aliquota a empresa optante pelo Simples Nacional em inicio de
atividade, que ndo exerceu a opcdo pelo regime regular, deve observar e informar no documento
fiscal a titulo de CBS, gerando inseguranca quanto ao valor a destacar nos primeiros meses de

operagao.

Sugestodes consolidadas
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e Definicdo expressa, no Regulamento ou em ato conjunto, da aliquota e do critério de apuracao da
CBS aplicaveis a empresa optante pelo Simples Nacional em inicio de atividade, em coeréncia com a

proporcionalizacdo do art. 18, § 22, da Lei Complementar n2 123/2006.

Eixo 15. Creditamento, devolugao, ressarcimento e pagamento indevido

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 22, 39, 47 e 53 do Decreto n® 12.955/2026

Frente normativa Proposi¢des enderegaveis preponderantemente no
Regulamento, ressalvada a observancia dos limites da
Lei Complementar quanto a compensag¢do cruzada e

ao Fundo de Compensagao.

Diagnéstico

O regime de creditamento e de ressarcimento da CBS é a coluna vertebral do principio da nao
cumulatividade ampla e demanda operacionalizacdo cuidadosa. A classe contdbil identifica quatro areas
de aperfeicoamento, voltadas a precisdao conceitual, a reducao do custo de conformidade, a ampliacao

da utilidade operacional do crédito e a coeréncia com o regime do split payment.

Pontos criticos identificados
Definigoes de crédito a apropriar, apropriado e utilizado (art. 22, inciso VI). O Regulamento define
crédito a apropriar, apropriado e utilizado, mas ndo distingue, com a precisdo necessdria, cada

momento juridico, com impacto sobre escrituracao, prazos decadenciais e direito ao ressarcimento.

Rito de ressarcimento e prazos (art. 39, §§ 12, 42, 12 e demais). O contribuinte precisa manifestar
intencdo de ressarcimento e, depois, formalizar pedido, com prazo de apreciacao e fiscalizacdo que
demanda reducdo para preservar o efeito util do instituto. Ha proposta de eliminacdo da etapa de

manifestacao para simplificar o procedimento.

Manutengdo do saldo credor sem utilidade pratica (art. 39, §§ 92, 15 e 17). Conjugados, os §§ 92 e 15
produzem o efeito de manter o saldo credor sem oferecer utilidade pratica ao contribuinte por

periodo prolongado, com impacto sobre o capital de giro.

Compensagdo cruzada do crédito da CBS (art. 53). O art. 53 do Decreto restringe o uso do crédito da

CBS a trés modalidades sucessivas, dentro da prdpria sistematica. A auséncia de compensacao
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cruzada com débitos de tributos federais administrados pela Receita Federal do Brasil compromete

a fluidez do regime de crédito financeiro e tensiona com o art. 74 da Lei n? 9.430/1996.

Crédito condicionado a extingdo do débito do fornecedor (art. 47). Mesmo pondo de lado a protegdo
do adquirente de boa-fé (eixo 02), persistem efeitos operacionais sobre o creditamento que
demandam disciplina especifica para fluxos com fornecedores em recuperacao judicial e fluxos com

confirmacao tardia do split payment.

Fundo de Compensac¢io de Beneficios Fiscais do ICMS (arts. 384 e seguintes da LC n2 214/2025). O
Fundo, com dotacdo de até cento e sessenta bilhdes de reais, demanda disciplina operacional para a
interacdo com os créditos presumidos da transicdo, particularmente em estabelecimentos que

tenham fruido incentivos de ICMS na cadeia anterior.

Sugestoes consolidadas

e Aperfeicoamento do art. 29, inciso VI, do Regulamento, com definicdo mais precisa dos momentos
juridicos de crédito a apropriar, apropriado e utilizado, com efeitos sobre escrituracdo, decadéncia e
ressarcimento.

e Aperfeicoamento do art. 39 do Regulamento, com simplificacdo do rito de ressarcimento,
eliminacdo da etapa de manifestacdo prévia quando dispensavel, fixacdo de prazo objetivo de
apreciacao e fiscalizacdo e harmonizacao dos §§ 99, 15 e 17 para preservar a utilidade pratica do
saldo credor.

e Aperfeicoamento do art. 53 do Regulamento, com previsdao expressa da compensacdo cruzada do
crédito da CBS com débitos de tributos federais administrados pela Receita Federal do Brasil, na
sistematica do art. 74 da Lei n2 9.430/1996, observada a Lei Complementar.

e Aperfeicoamento do art. 47 do Regulamento no que respeita ao fluxo operacional do creditamento
em hipodteses de recuperacao judicial do fornecedor e de confirmacao tardia do split payment, sem
prejuizo da matéria de protecao do adquirente de boa-fé, tratada no eixo 02.

e Aperfeicoamento da disciplina operacional do Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais do
ICMS, em didlogo com a regulamentacdo do crédito presumido da transicdo, para reduzir litigio e

garantir tratamento isonémico aos estabelecimentos que tenham fruido incentivos.

Eixo 18. Administragao da CBS, conformidade, fiscalizagao, infragdes e penalidades

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Arts. 46, 567, 583 e Capitulo Ill do Titulo XIl do Decreto
n2 12.955/2026

Frente normativa Conjunto de proposigdes majoritariamente
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enderecgadvel no Regulamento, com uma frente
legislativa apontada para o art. 348, §§ 32 e 49, da Lei
Complementar n2 214/2025.

Diagnéstico

O eixo da administracdo tributaria reune disciplina sensivel a relacdao fisco-contribuinte e
demanda equilibrio entre eficiéncia arrecadatéria e garantias do contribuinte. A classe contabil
concentra suas proposi¢cdes no aperfeicoamento da apuracao assistida, no tratamento do periodo-teste
de 2026, na objetivacdo dos critérios de reiteracdo de infracdes e na graduacdo de penalidades em

hipdteses de comprovada boa-fé.

Pontos criticos identificados

Operagdo a partir da apuragao assistida (art. 46, §§ 22 e 32). A regra obriga o contribuinte a operar a
partir da apuracao assistida apresentada pela Receita Federal do Brasil, com ajustes positivos e
negativos. A configuracdo merece aperfeicoamento para garantir flexibilidade técnica em hipdteses

de divergéncia substancial, sem comprometimento da validacdo da apuracao.

Aceite tacito ao siléncio do contribuinte (art. 46, §§ 62 e 72). O desenho atual atribui ao siléncio do
contribuinte o efeito de confissdo de divida com constituicdo automatica do crédito tributario, em
redacdo que tensiona com a exigéncia de ato positivo do contribuinte para a configuracao de
confissdo, com a centralidade do lancamento como ato privativo da autoridade administrativa e com

as garantias do contraditdrio e da ampla defesa.

Aplicacdo uniforme dos critérios de reiteragdo de infragoes (art. 567, §§ 22 e 32). O art. 567, §§ 2% e 39,
do Regulamento fixa critérios objetivos para a caracterizacdo da pratica reiterada, a saber, a
segunda ocorréncia de idénticas infracdes nos ultimos cinco anos-calendario, formalizadas por auto
de infracdo em procedimentos e anos-calendario distintos, ou a ocorréncia, em dois ou mais
periodos de apuracao, de infracdes com emprego de meio fraudulento, excluidas do cOmputo as
infracOes de natureza acesséria que nao prejudiquem a apuracao ou o recolhimento do tributo. A
classe contdbil registra a importancia de assegurar a aplicacdo uniforme e proporcional desses
critérios, com motivacao expressa do enquadramento, de modo a prevenir tratamento desigual

entre contribuintes.

Periodo-teste de 2026 e graduagao de penalidades. O Capitulo Ill do Titulo XIl contempla, nos §§ 32 e
42 do art. 583, regra de extingdo da penalidade mediante atendimento a intimacdo no prazo de
sessenta dias. Esses paragrafos reproduzem literalmente o art. 348, §§ 32 e 42, da Lei Complementar

n? 214/2025, incluidos pela Lei Complementar n2 227/2026. Ha espa¢o regulamentar para
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disciplinar a notificacdo no e-CAC, o canal de comunicacado e a documentacao do auto de infracdo; ja
a eventual ampliacdo do prazo de sessenta dias, durante o periodo-teste de 2026, demanda atuacao

na frente legislativa.

Boa-fé e atenuantes técnicos no exercicio do auto de infragdo. O mecanismo regulamentar ja

contempla a extincdo da penalidade mediante atendimento a intimacdo. Permanece, no espaco da
discricionariedade administrativa, possibilidade de previsdo objetiva de atenuantes técnicos no
exercicio do auto de infracdo em hipdteses de comprovada boa-fé, sem prejuizo do prazo e da

estrutura fixados na Lei Complementar.

Sugestoes consolidadas

Aperfeicoamento do art. 46, §§ 62 e 72, do Regulamento, com exigéncia de notificacdo eletronica
especifica ao contribuinte antes da presuncdao de correcdao do saldo, com prazo adicional para
manifestacdo e qualificacdo da presungdao como relativa, mantendo-se o direito a impugnacdo em
sede de lancamento de oficio.

Inclusdo, no Regulamento, de capitulo transitdrio para o periodo-teste de 2026, com notificacao
especifica no e-CAC, documentacdao detalhada do auto de infracdo e regra de ndo aplicacdo
automatica de penalidades nas primeiras manifestacdes de inconsisténcia da apuracao assistida, no
espaco de discricionariedade administrativa da fiscalizacao.

Aperfeicoamento da disciplina de aplicacdao do art. 567, §§ 22 e 32, do Regulamento, com previsao
de motivacdo expressa do enquadramento na pratica reiterada e de orientacdao administrativa que
assegure a aplicacdo uniforme e proporcional dos critérios ja fixados, preservada a exclusdao das
infracOes acessorias de boa-fé.

Aperfeicoamento do mecanismo regulamentar de notificacdo no Capitulo Il do Titulo Xll, com
previsdao objetiva de atenuantes técnicos no exercicio do auto de infracdo em hipdteses de
comprovada boa-fé, sem prejuizo do prazo de sessenta dias fixado na Lei Complementar.

Na frente legislativa, sugere-se a classe contabil pleitear estudo de prazo ampliado no art. 348, §§ 32
e 49, da Lei Complementar n2 214/2025, durante o periodo-teste de 2026, para fortalecer a funcdo
educativa do regime de transicao.

Aperfeicoamento do art. 46, §§ 22 e 39, do Regulamento, com previsao de mecanismo simplificado
de divergéncia substancial em relacdo a apuragdo assistida, preservada a obrigatoriedade do uso da

apuragao com ajustes.

Eixo 19. Transi¢do para a CBS, saldo credor de PIS/COFINS e bens de capital

REFERENCIA REGULAMENTAR
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Dispositivos Arts. 465, 582, 602, 603, 604, 605, 606, 607, 608 e 613
do Decreto n? 12.955/2026 (em didlogo com os arts.
380 e 381 da Lei Complementar n2 214/2025)

Frente normativa Conjunto de proposi¢des com matriz dividida entre o
Regulamento (detalhamento operacional, prazos,
segregacdo, hipodteses do Simples e do POC) e a frente
legislativa (mitigacdo dos efeitos patrimoniais dos arts.
380 e 381 da Lei Complementar n2 214/2025).

Diagnéstico

A transicdo para a CBS é zona de elevada densidade técnica e patrimonial, com efeitos diretos
sobre o capital de giro das empresas brasileiras. A classe contdbil identifica quatro areas centrais, a
saber, o aproveitamento do saldo credor de PIS/COFINS, o crédito presumido sobre estoque de
abertura, o tratamento da extingcdo das contribuicGes anteriores e a preserva¢dao do principio da nao

cumulatividade durante a transicao.

Pontos criticos identificados

Desconsideragdo do saldo a recuperar no exercicio de extingao (art. 465). O art. 465 do Regulamento
determina a desconsideracao e a ndo ressarcibilidade do saldo a recuperar apurado no exercicio de
extingdo do PIS/COFINS, com efeito patrimonial relevante e potencial tensdo com o principio da ndo

cumulatividade.

Inventario de transicio em 31 de dezembro de 2026 (art. 608) e apuracdo informativa da CBS em
2026, a aliquota de 0,9% (art. 582). O art. 608 do Regulamento atribui ao contribuinte a
responsabilidade pela realizacdo do inventdrio em 31 de dezembro de 2026, sem disciplinar
metodologia alternativa para empresas em regime de inventario rotativo, prazo de retificacdo por
erro escusavel ou tratamento de reorganizacdes societdrias em curso nessa data. O art. 582, que fixa
a apuragdo da CBS em carater informativo no exercicio de 2026, a aliquota de 0,9%, carece de
detalhamento operacional quanto a escrituracdo, a segregacao por regime tributario do fornecedor

e ao tratamento de bens em transito.

Saldo credor de PIS/COFINS e reconhecimento judicial (art. 602). O dispositivo é omisso quanto ao
tratamento dos saldos reconhecidos judicialmente e quanto ao pedido de utilizacdo do saldo
decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, com risco de litigio em casos de recuperacao

de tributo pago a maior.

Conselho Federal de Contabilidade | Nucleo Tematico da Reforma Tributaria | 32 | Documento Técnico ao Secretario Especial da Receita
Federal do Brasil



" CFc A Contabilidade unindo forcas
b para o desenvolvimento do Brasil

ONSLLMO TEDURAL D CONTASR ICADE

C

Prazo de andlise do pedido de utilizagdo (art. 602, pardgrafo tnico). A exigéncia de pedido formal sem
prazo regulamentar de andlise torna o procedimento dependente da diligéncia da administracao,

com efeito sobre o capital de giro do contribuinte.

Documento fiscal de devolugdo (art. 603). Ha auséncia de critérios objetivos e clareza quanto a emissao
do documento fiscal de devolucdo em hipdteses especificas, particularmente na devolucdo de

mercadorias sujeitas a regime monofasico no PIS/COFINS.

Prolongamento do PIS/COFINS apds a extingdo em 2027 (art. 604). O art. 604 do Regulamento
reproduz o art. 380 da Lei Complementar n2 214/2025 e mantém efeitos do PIS/COFINS por muitos
anos apos a extincdo do tributo, com efeitos sistémicos sobre escrituracdo e obrigacdes acessorias

prolongadas.

Vedagdo a compensacao cruzada e ao ressarcimento do crédito presumido sobre estoque (art. 607, §
49). O crédito presumido sobre o estoque de abertura é restrito a compensac¢do com débitos da CBS,
vedada compensacdo cruzada e vedado o pedido de ressarcimento. A vedacdo compromete a
fluidez do crédito da transicdo, particularmente para contribuintes em fase de baixa apuracdo de

débitos.

Exclusdo integral do optante do Simples do crédito presumido (art. 605). A redagdo do dispositivo
sugere a exclusdo integral do optante do Simples Nacional do crédito presumido sobre estoque,
tratamento que merece reexame, particularmente em relagdo ao optante que tenha exercido a
opcao pelo regime regular da CBS ou que apure créditos efetivos no Simples sobre os bens em

estoque.

Prazo quinquenal de extingdo restrito (art. 613). O dispositivo fixa prazo quinquenal de extingdo
restrito a alguns créditos, sem cobertura ampla do conjunto dos créditos da transicdao, com risco de

extingao prematura.

Estoque de receitas tributadas em POC (Titulo Xlll). O estoque de receitas tributadas por PIS/COFINS,
em 31 de dezembro de 2026, na sistematica de Percentual sobre Custo de Obra (POC), tera
incidéncia distinta na CBS, com efeito sobre a margem reconhecida em operacdes de longo prazo.

Ha necessidade de disciplina regulamentar especifica.

Sugestodes consolidadas

e Quanto ao art. 604 do Regulamento, observar que reproduz o art. 380 da Lei Complementar n2
214/2025, de modo que a mitigacdo do prolongamento dos efeitos do regime anterior demanda
atuacdo na frente legislativa, ndo cabendo inovacao por decreto. Ja o art. 465 do Regulamento é

dispositivo de natureza regulamentar autbnoma, sem matriz expressa na Lei Complementar, razao
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pela qual a mitigacao do efeito patrimonial sobre o saldo a recuperar do exercicio de extincdo pode
ser enderecada na prépria frente regulamentar, no aperfeicoamento do Decreto.

Aperfeicoamento do art. 608 do Regulamento, com previsdo de metodologia de apuracao
extrapolada referenciada a 31 de dezembro de 2026 para empresas com inventario rotativo, de
prazo de retificacdo do inventario por erro ndao doloso e de disciplina das operacdes de
reorganizacao societaria em curso; e aperfeicoamento do art. 582 do Regulamento, com
detalhamento operacional da apuragdo informativa da CBS em 2026, a aliquota de 0,9%, quanto a
escrituracdo, a segregacao por regime tributdrio do fornecedor e ao tratamento de bens em
transito.

Aperfeicoamento do art. 602, paragrafo unico, do Regulamento, com fixacdo de prazo regulamentar
objetivo para andlise do pedido de utilizacdo do saldo credor de PIS/COFINS, e com disciplina
expressa do tratamento dos saldos reconhecidos judicialmente.

Aperfeicoamento do art. 603 do Regulamento, com critérios objetivos para emissdao do documento
fiscal de devolucao, particularmente em hipdteses de mercadorias sujeitas a regime monofasico no
PIS/COFINS.

Quanto ao art. 607, § 42, do Regulamento, observar que reproduz o art. 381 da Lei Complementar
n? 214/2025 ao restringir o uso do crédito presumido sobre estoque. Eventual flexibilizacdo da
vedacdo demanda atuacdo na frente legislativa.

Aperfeicoamento do art. 605 do Regulamento, com disciplina expressa da hipdtese de optante do
Simples Nacional que tenha exercido opcao pelo regime regular da CBS, de modo a evitar exclusao
automatica do crédito presumido sobre estoque sem respaldo na materialidade econ6mica.
Aperfeicoamento do art. 613 do Regulamento, com revisdo do alcance do prazo quinquenal de
extincdo, de modo a preservar a utilidade pratica dos créditos da transicao.

Inclusdo, no Regulamento, de disciplina especifica para o estoque de receitas tributadas em POC
(Titulo XIII), com tratamento da margem reconhecida em operacdes de longo prazo na transicdo

para a CBS.

Eixo 20. Disposigoes finais e topicos transversais

REFERENCIA REGULAMENTAR

Dispositivos Art. 31 do Decreto n? 12.955/2026, art. 451 e Anexo IV

Frente normativa Proposi¢cdes enderegaveis no Regulamento e em ato

conjunto, com destaque para a cooperagdo técnica
formal com o Conselho Federal de Contabilidade na

edicdo e revisdo das Normas Brasileiras de
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Contabilidade.

Diagnéstico

O eixo de disposicdes finais relne pontos transversais com impacto sobre a aplicacao operacional
do Regulamento. A classe contabil destaca quatro temas, a harmonizacdao do Regulamento com as
Normas Brasileiras de Contabilidade, a coordenacao interpretativa entre a Receita Federal do Brasil e o
Comité Gestor do IBS, a atualizacdo da tabela de bens de capital, e o tratamento do débito ja inscrito em

divida ativa no fluxo do split payment.

Pontos criticos identificados

Harmonizacdo com as Normas Brasileiras de Contabilidade. O profissional da contabilidade enfrenta,
em 2026, a duvida central sobre como reconhecer e mensurar contabilmente o IVA dual (CBS e IBS),
em particular nas operacdes de transicdo. A auséncia de cooperacdo técnica formal entre a Receita
Federal do Brasil e o Conselho Federal de Contabilidade para a edicdao ou revisdao das Normas

Brasileiras de Contabilidade aplicaveis deixa o reconhecimento contabil sem direcao uniforme.

Coordenagao entre RFB e CGIBS em divergéncia interpretativa (art. 451). Conforme tratado no eixo 12
deste documento, o dispositivo prevé atuacdo coordenada, mas ndo estabelece mecanismo claro de
resolucao de divergéncias interpretativas, com risco de tratamento assimétrico entre os tributos do

IVA dual.

Equipamentos de irriga¢gdo no rol de bens de capital (Anexo IV). Os equipamentos de irrigagdo nao
constam atualmente na lista de bens de capital do Anexo IV, sem motivacao técnica aparente, com

impacto sobre o setor agropecuario e sobre a politica de incentivo a produtividade rural.

Débito inscrito em divida ativa no fluxo do split payment (art. 31). O art. 31 do Regulamento disciplina
as regras do split payment, com segregacao e recolhimento da CBS na liquidacdo financeira da
operacdo. O dispositivo ndo ressalva a hipdtese de o débito da operacdo ja ter sido objeto de
inscricdo em divida ativa, situacdo em que a sua manutencdao no fluxo de liquidacdo via split
payment pode acarretar duplicidade de pagamento e dificultar a amortizacdo da divida na via

judicial, bem como a apropriacao do crédito pelo adquirente.

Sugestodes consolidadas
e Inclusdo, no Regulamento ou em ato conjunto, de previsdao expressa de cooperacao técnica entre a
Receita Federal do Brasil e o Conselho Federal de Contabilidade para a edicdo e a revisdao das

Normas Brasileiras de Contabilidade que disciplinem a contabilizacdo do IVA dual, particularmente
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nas operacdes de transicdo. A medida atende ao interesse publico da uniformidade técnica e da
seguranca juridica.

e Aperfeicoamento do art. 451 do Regulamento, em coeréncia com o tratado no eixo 12, com
disciplina expressa do mecanismo de resolucdo de divergéncias interpretativas entre a Receita
Federal do Brasil e 0 Comité Gestor do IBS.

e Aperfeicoamento do Anexo IV do Regulamento, com inclusdo dos equipamentos de irrigacao no rol
de bens de capital, em consonancia com a politica de incentivo a produtividade rural e em coeréncia
com a finalidade do regime.

e Aperfeicoamento do art. 31 do Regulamento, com inclusdo de regra que afaste da liquidacao via
split payment o débito da CBS ja inscrito em divida ativa, prevenindo a duplicidade de pagamento e

preservando a amortizacao da divida na via judicial e a apropriacdo do crédito pelo adquirente.

CONTRIBUICOES AO IMPOSTO SELETIVO (IS)

O Imposto Seletivo (IS), previsto no art. 153, inciso VIII, da Constituicdo Federal, com redacdo da
Emenda Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023, e regulamentado nos arts. 409 a 467 da Lei
Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025, ndo integra a base de incidéncia da CBS nem do IBS. O
presente bloco compila quatro contribui¢cdes da classe contabil relativas ao Imposto Seletivo, bem como
o registro de ponderacdo de mérito relativa a interacdao entre o art. 450 da Lei Complementar n2

214/2025 e o art. 92-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

As contribui¢cdes deste bloco sdo, por sua natureza, matéria de lei complementar ou de emenda
constitucional, ndo de regulamento. Sdo apresentadas com marcacao expressa de natureza e registradas
para conhecimento da Receita Federal do Brasil e encaminhamento a frente legislativa ou constitucional
adequada. O Conselho Federal de Contabilidade ndao afirma competéncia regulamentar sobre estas

matérias.

IS-01. Inclusdo do IS na base de IBS e CBS na importagao (art. 69, ll, da LC n2 214/2025)

Diagnéstico
O art. 69, inciso I, da Lei Complementar n2 214/2025 determina que o Imposto Seletivo integra a
base de calculo do IBS e da CBS nas opera¢bes de importacdao, configurando a chamada tributacao

"imposto sobre imposto". A regra, embora prevista no art. 153, § 69, inciso IV, da Constituicdo Federal,
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impacta significativamente a carga tributaria efetiva das importacdes e eleva o custo de insumos

sujeitos ao IS que entram em cadeias produtivas.

Contribuicao consolidada

e Na frente legislativa, sugere-se o estudo de exclusdo do IS da base de célculo do IBS e da CBS nas
operacdes de importacdo, particularmente quando os bens ou servicos sujeitos ao IS forem insumos
de cadeias produtivas, evitando o efeito de cumulatividade indireta em desacordo com a finalidade
extrafiscal do tributo. Trata-se de proposicdo que demanda alteracdo da Lei Complementar n2
214/2025 e estd sujeita a vedacdo constitucional do art. 153, § 62, inciso 1V, da Constituicdo Federal,
que expressamente inclui o IS na base dos tributos previstos nos arts. 155, Il, 156, Ill, 156-A e 195, V.

Eventual alteracdo requereria, portanto, Emenda Constitucional.

IS-02. Subjetividade do critério de prejudicialidade a satide e ao meio ambiente (art.
409 da LC n2 214/2025)

Diagnéstico

O art. 409 da Lei Complementar n? 214/2025 define o alcance do Imposto Seletivo a partir de
conceito aberto de bem ou servico "prejudicial a saide ou ao meio ambiente", sem fixar critérios
técnicos objetivos para a qualificacdo. A amplitude conceitual transfere a regulamentacao infralegal e a
administracao tributaria poder definitdrio que, pela relevancia das consequéncias tributarias, deveria

estar disciplinado em lei ou em ato normativo técnico de carater vinculante.

Contribuicdo consolidada

e Na frente legislativa, sugere-se a criacdo de comité técnico interministerial de composicao plural,
com representantes dos Ministérios da Saude, do Meio Ambiente, da Fazenda e da Industria, cujas
deliberagbes técnicas vinculem a qualificacdo dos bens e servicos sujeitos ao IS, conferindo
objetividade e previsibilidade ao critério de incidéncia. A medida demanda alteracdo da Lei

Complementar n2 214/2025.
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IS-03. Fato gerador do IS na extragao mineral e destinagdo a exportagao (art. 412, V,
da LC n2 214/2025)

Diagnéstico

O art. 412, inciso V, da Lei Complementar n? 214/2025 inclui entre os fatos geradores do IS a
extracdo de bem mineral. A contribuicdo apresentada sugere que, quando o mineral extraido for
integralmente destinado a exportacado, a incidéncia do IS na fase da extracao deveria ser afastada, por
analogia a regra geral de nao incidéncia nas exportacdes do art. 153, § 62, inciso |, da Constituicao

Federal.

Ressalva constitucional expressa
O Nucleo Tematico registra que a proposta colide frontalmente com o art. 153, § 69, inciso VII, da
Constituicao Federal, com redacdao dada pela Emenda Constitucional n? 132, de 2023, cujo texto literal

estabelece:

"VII - na extragdo, o imposto sera cobrado independentemente da destinagdo, caso em
que a aliqguota méaxima corresponderd a 1% (um por cento) do valor de mercado do
produto." (art. 153, § 69, VII, CF, reda¢do da EC 132/2023)

A regra do inciso VII é excecdao expressa e deliberada a regra geral de ndo incidéncia nas
exportacdes do inciso | do mesmo paragrafo. O constituinte derivado optou por cobrar o IS na extracao
mineral independentemente da destinacdo do produto, inclusive quando integralmente exportado,
limitando a aliquota a 1% do valor de mercado. Afastar essa incidéncia requereria nova Emenda
Constitucional, ndo podendo ser feito por lei complementar nem por regulamento. O Conselho Federal
de Contabilidade registra a contribuicdo como proposta de mérito para a frente constitucional, sem

encampa-la como alteracdo vidvel por decreto ou por lei complementar.

Contribuicao consolidada

e Na frente constitucional, sugere-se o estudo de Proposta de Emenda a Constituicdo para revisdo do
art. 153, § 69, inciso VIl, de modo a ressalvar a nado incidéncia do IS na extracdo de mineral
integralmente destinado a exportacdo. O CFC registra a proposta sem afirmar sua viabilidade por

vias infraconstitucionais.
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IS-04. Responsabilidade das locadoras de veiculos quanto ao IS (art. 428, § 39, IV, da
LC n2 214/2025)

Diagnéstico

O art. 428, § 39, inciso IV, da Lei Complementar n? 214/2025 atribui as locadoras de veiculos o
dever de acautelar-se dos antecedentes dos locatarios, sob pena de presuncdo de colaboragdo com
condutas ilicitas para fins de IS. A obrigacdo transfere ao agente privado funcdo tipica de poder de
policia, sem previsdao dos instrumentos juridicos, dos critérios objetivos e dos limites de diligéncia
esperados. O efeito pratico é a responsabilizacdo objetiva da locadora por ato de terceiro, sem
demonstracdo de participacdo efetiva, em tensdo com o principio da pessoalidade da obrigacdo

tributéria.

Contribuicao consolidada

e Na frente legislativa, sugere-se a revisao do art. 428, § 39, inciso IV, da Lei Complementar n?
214/2025, com exclusdo da presuncdo de colaboracdo e substituicdo por hipdtese objetiva de
responsabilidade limitada a casos de dolo ou de participacdo demonstrada, afastando a

transferéncia de poder de policia ao agente privado.

IS-05. Crédito presumido da ZFM e parametro constitucional (art. 450 da LC n2
214/2025 e art. 92-B do ADCT)

Diagnéstico

O art. 450 da Lei Complementar n2 214/2025, com redacdo da Lei Complementar n2 227/2026,
concede a industria incentivada na Zona Franca de Manaus créditos presumidos de IBS, em percentuais
fixos (55%, 75%, 90,25% e 100%, conforme a categoria do bem, na forma do art. 450, § 12), e de CBS, em
percentuais proprios fixados no art. 450, § 29. Apresenta-se ponderacdo de mérito de que esses
percentuais extrapolariam o art. 92-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias (EC 132/2023),
gue autoriza manter o diferencial competitivo da ZFM "em carater geral" e "nos niveis estabelecidos
pela legislacdo relativa aos tributos extintos", ndo necessariamente nos percentuais fixados pela Lei
Complementar. Ha acdo civil publica ajuizada pela Federa¢dao das Industrias do Estado de S3ao Paulo
(FIESP), em maio de 2026, perante a 12 Vara Federal do Distrito Federal, que questiona os §§ 12 e 22 do
art. 450 e pleiteia a suspensado de seus efeitos.
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O texto do art. 92-B do ADCT, com redac¢do da Emenda Constitucional n2 132/2023, estabelece:

"Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituicdo Federal estabelecerdo os mecanismos necessdrios, com ou sem
contrapartidas, para manter, em carater geral, o diferencial competitivo assegurado a
Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as areas de livre comércio existentes
em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislacdo relativa aos tributos
extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste ADCT." (art. 92-B, caput,
ADCT, redagdo da EC 132/2023)

Posicdo institucional do Conselho Federal de Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade registra a ponderacao de mérito a ser enfrentada no debate
legislativo e judicial, sem afirmar de modo peremptdrio a inconstitucionalidade dos percentuais fixados
no art. 450 da Lei Complementar n2 214/2025. A tese é juridicamente defensdvel e merece
consideracdao no contexto do debate sobre a sustentacao do diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus durante o periodo de transicao tributaria. A matéria é enderecada prioritariamente ao Comité

Gestor do IBS e aqui registrada em carater informativo.

CONSIDERACOES FINAIS

A classe contabil brasileira reconhece o esforco institucional da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil na construcdao do Regulamento da Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos. As
proposicdes deste documento expressam contribuicao técnica voltada ao aperfeicoamento operacional
do texto regulamentar, com vistas a preservar seguranca juridica, neutralidade tributaria, principio da

nao cumulatividade ampla e simplicidade na conformidade fiscal.

A classe contabil coloca-se a disposicdo da Receita Federal do Brasil para mesa técnica
permanente de acompanhamento da implementacao do tributo durante o ciclo de transicdao entre 2026
e 2033, na expectativa de espaco institucional de didlogo voltado a construcdo colaborativa das solugdes

operacionais.
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O profissional da contabilidade, em sua funcdo estruturante na operacionalizacdo do sistema
tributario nacional, assume compromisso publico com a implementacdo técnica do IVA dual em
condicOes adequadas de previsibilidade e de viabilidade operacional, em beneficio do contribuinte

brasileiro e do erario.

SUBSCRICAO

Brasilia, 8 de junho de 2026.

JOAQUIM DE ALENCAR BEZERRA FILHO
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade

Coordenacdo técnica do Nucleo Tematico da Reforma Tributaria
Fellipe Matos Guerra

Coordenador do Nucleo Temdtico da Reforma Tributdria do CFC
Portaria PRES CFC n2 026/2026
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