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CONSELHO NACIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA FISCAL -CONAP

Fundamental e indispensavel
representatividade da Advocacia Publica na
composi¢cao do Grupo de Estudos do CESTF
sobre o Contencioso Judicial da Reforma
Tributaria.

O Conselho Nacional da Advocacia Publica Fiscal-CONAP, entidade de
atuacao nacional que congrega as Procuradorias da Fazenda Nacional, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, tomou conhecimento sobre a composi¢édo do
Grupo de Estudos sobre o contencioso judicial da reforma da tributacdo sobre o
consumo, recentemente designado pela Portaria CESTF n° 005, de 11 de junho de
2026.

O CONAP ¢ a voz institucional das carreiras de Estado responsaveis pela
defesa dos interesses da Fazenda Publica em todos os entes federativos. A sua
atuagao é pautada por uma visao integrada, dialégica e cooperativa, fundamental para
garantir a seguranga juridica, a transparéncia e a eficiéncia na arrecadagao que o novo
regime constitucional exige.

Dada a responsabilidade constitucional das Procuradorias na representagao
judicial e extrajudicial dos entes federados (arts. 132 e 156-B, § 2° V, da CF),
entendemos que a participagado de nossa classe em debates sobre a reestruturagao do
contencioso tributario ndo € apenas recomendavel: € um imperativo republicano.

A escolha dos membros para o referido grupo de estudos, embora
contemple nomes de notavel saber juridico da magistratura e da advocacia privada,
padece de um vicio de representatividade que pode comprometer a legitimidade e a
eficacia das conclusdes a serem alcancadas.

Ao néo incluir a Advocacia Publica, o Centro de Estudos Constitucionais do
STF (CESTF) deixa de contar com uma posi¢cado essencial da relagdo processual
tributaria. O contencioso tributario €, por natureza, uma relagao triangular, e, por isso, o
debate sobre o tema deve incluir os sujeitos que, na ponta, serdo os responsaveis pela
defesa do erario, pela execucgao fiscal e pelo manejo cotidiano dessas novas lides.



!» CONAP

De tal forma, temos dificuldade em imaginar o desenho de uma possivel
reforma processual tributaria eficiente e equilibrada sem a vivéncia daqueles que,
diariamente, gerenciam a divida ativa e a defesa das Fazendas Publicas.

A construcdo de teses que impactardo diretamente a competéncia e a
autonomia dos entes federativos, sem o devido assento daqueles que detém a
titularidade da representacdo desses entes, pode acabar por fragilizar o dialogo
institucional.

Por isso, sugerimos a revisdo da composigao, a fim de incluir representantes
das carreiras de Estado da Advocacia Publica, garantindo que o desenho do novo
contencioso judicial seja, de fato, reflexo de uma constru¢do democratica, transparente
e, sobretudo, técnica, que respeite todas as partes que compdem a complexa relagao
processual tributaria do Brasil.

Para tanto, nos colocamos a disposigao para dialogar e, inclusive, indicar
membros de advogados publicos que vém estudando o tema incessantemente nos
ultimos anos, a fim de possibilitar a ampliacdo do debate e sua realizagdo também a luz
da realidade dos entes federativos.

Atenciosamente,

Brasilia, 15 de junho de 2026.
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