CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA — PL/SC

PROJETO DE LEI N° /2026

(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
para atualizar e indexar o limite mensal de isencdo do
imposto sobre a renda incidente sobre os ganhos
liquidos auferidos por pessoa fisica em bolsa de valores
ou em mercado de balcdo organizado, estendé-lo a
outros ativos financeiros e as operacoes de day trade,
instituir isencao para os ganhos auferidos por pessoa
fisica em investimentos de longo prazo em titulos e
valores mobilidrios de financiamento da atividade
produtiva, e para fixar limites as despesas do Poder
Executivo federal com publicidade institucional,
diarias, passagens e eventos, como medida de
compensacgao da renuncia de receita.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei atualiza o limite mensal de isencdao do imposto sobre a renda incidente

sobre os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica em operacoes realizadas em bolsa de

valores ou em mercado de balcdo organizado, estende a isencao a outros ativos financeiros

negociados nesses mercados e as operacoes de day trade, institui a atualizacdo anual do

limite, isenta os ganhos auferidos por pessoa fisica em investimentos de longo prazo em

titulos e valores mobilidrios de financiamento da atividade produtiva e fixa limites as

despesas do Poder Executivo federal com publicidade institucional, diérias, passagens e

eventos, como medida de compensacdo da rentincia de receita dela decorrente.

Art. 2° A Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com

a seguinte alteracao:
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8 9° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos ganhos liquidos ‘% 5
alcancados pela isencdo de que trata o inciso I do caput do art. 3° desta % Qo

L0, oo oo (NR) g

TATE 3% et

I — os ganhos liquidos auferidos por pessoa fisica em operagdes
realizadas no mercado a vista, em bolsa de valores ou em mercado de
balcdo organizado, com os ativos financeiros relacionados no § 5° deste
artigo, inclusive em operacdes de day trade, e em operagoes com ouro,
ativo financeiro, quando o valor total das alienagGes realizadas em cada
més for igual ou inferior a R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
considerados em conjunto os ativos relacionados no § 5° deste artigo e,

separadamente, o ouro, ativo financeiro;

8 5° Os ativos financeiros a que se refere o inciso I do caput deste artigo

sdo:
I — acdes e certificados de depésito de agoes;

IT — Certificados de deposito de valores mobilidrios emitidos no exterior

(BDR);

IIT — cotas de fundos de investimento em indice de mercado admitidas a
negociacdo em bolsa de valores ou em mercado de balcdo organizado,
ressalvadas as cotas de fundos de indice de renda fixa de que trata o art.

2° da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,

IV — cotas de fundos de investimento imobilidrio e de fundos de
investimento nas cadeias produtivas agroindustriais (Fiagro) de que
tratam, respectivamente, a Lei n° 8.668, de 25 de junho de 1993, e o art.

20-A da mesma Lei; e

V — direitos e bonus de subscricado relativos aos ativos de que tratam os

incisos I a IV deste paragrafo.

8 6° A isencdo de que trata o inciso I do caput deste artigo alcanca os
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1993, inclusive por forca do art. 20-A da referida Lei, auferidos por

pessoa fisica na alienacdo, em bolsa de valores ou em mercado de balcado

PLn.5444/2026

organizado, de cotas de fundos de investimento imobilidrio ou de Fiagro,

afastada, nessa hipdtese, a incidéncia prevista naqueles dispositivos.

Apresentacdo: 23/09/2026 10:30:22.807 - MESA

8§ 7° Nas operagdes de day trade, assim definidas na alinea "a" do inciso I
do § 1° do art. 8° da Lei n° 9.959, de 27 de janeiro de 2000, as alienagdes
serdo computadas no limite de que trata o inciso I do caput deste artigo,
mantidas a apuracdo e a compensacdo de perdas em separado, e o
imposto retido na fonte sobre operacGes alcancadas pela isencdo podera
ser deduzido do imposto devido sobre ganhos liquidos apurados no més,
compensado com o imposto incidente sobre ganhos liquidos apurados nos
meses subsequentes ou compensado na declaracdo de ajuste anual,

restituindo-se o saldo remanescente.

8§ 8° O limite de que trata o inciso I do caput deste artigo sera atualizado
anualmente, com efeitos a partir de 1° de janeiro de cada exercicio, pela
variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a sucedé-lo, nos 12 (doze)

meses encerrados em novembro do exercicio anterior.

8 9° O valor atualizado na forma do § 8° deste artigo sera arredondado
para o multiplo de R$ 100,00 (cem reais) mais préximo e divulgado por
ato da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil até o dltimo dia
util de dezembro de cada exercicio, sem prejuizo da aplicacdo do limite

atualizado na hip6tese de omissdo ou atraso na divulgagao.

§ 10. Aplica-se a isencdo de que trata o § 6° deste artigo o disposto nos

incisos I, IT e TIT do § 1° e nos §§ 2° a 4° deste artigo.

§ 11. Ficam isentos do imposto sobre a renda, independentemente do =
limite de que trata o inciso I do caput deste artigo, os rendimentos e os
ganhos, inclusive de capital, auferidos por pessoa fisica residente no Pais
na alienacdo, no resgate, na amortizacdo ou na liquidacdo dos seguintes

titulos e valores mobiliarios, desde que tenham permanecido de forma
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continua na titularidade do alienante por prazo igual ou superior a 60

(sessenta) meses:
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IT — certificados de recebiveis imobiliarios e certificados de recebiveis do

agronegocio;

IIT — cotas de fundos de investimento em participacGes, inclusive os
classificados pela Comissdo de Valores Mobilidrios como destinados a

empresas emergentes, capital semente ou investimento-anjo; e
IV — cotas de fundos de investimento em direitos creditérios.
8 12. A isencdo de que trata o § 11 deste artigo:

I — alcanga os rendimentos periédicos pagos ao titular apds o transcurso

do prazo nele previsto, sem prejuizo das isengoes ja previstas em lei;

I — aplica-se exclusivamente aos titulos registrados em sistema de
registro ou depositados em depositario central autorizados pelo Banco
Central do Brasil ou pela Comissdao de Valores Mobiliarios e as cotas de

fundos registrados na Comissao de Valores Mobiliarios;

IIT — ndo se aplica ao cotista que, isoladamente ou em conjunto com o
conjuge, o companheiro, os parentes até o segundo grau e as pessoas
juridicas por ele controladas, detiver 40% (quarenta por cento) ou mais
das cotas do fundo ou cujas cotas lhe derem direito ao recebimento de
rendimento superior a 40% (quarenta por cento) do total auferido pelo

fundo; e

IV — afasta, nas hip6teses que alcanga, a incidéncia prevista no art. 1°

desta Lei e no art. 2° da Lei n° 11.312, de 27 de junho de 2006.
8 13. Para os fins do § 11 deste artigo:

I — o prazo sera contado, em relacdo a cada titulo ou cota, da data de sua
aquisicdo ou subscricdo, considerando-se alienados em primeiro lugar os

adquiridos ha mais tempo;
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IT — ndo interrompem a contagem do prazo a transmissdo causa mortis, a
incorporacao, a fusdo ou a cisdo do emissor ou do fundo, nem a
conversao ou a substituicdo do titulo por outro de mesma natureza e do

mesmo emissor; e

IIT — o imposto retido na fonte sobre rendimentos ou ganhos alcancados
pela isencdo serd deduzido, compensado ou restituido na declaracdo de

ajuste anual.

§ 14. As perdas incorridas em operagoes alcancadas pela isencdo de que
trata o inciso I do caput deste artigo ndo poderdo ser compensadas com

ganhos liquidos sujeitos a tributagdo." (NR)

Art. 3° Para os fins do § 11 do art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, na
redacdo dada por esta Lei, computa-se no prazo de titularidade o periodo anterior ao inicio

da produgado de efeitos desta Lei.

Art. 4° Enquanto vigorarem as isen¢des de que tratam o inciso I do caput e 0 § 11 do
art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e para os fins do § 2° do art. 5° da Lei
Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, as despesas dos 6rgaos e das entidades
da administracdo publica federal direta e indireta integrantes do Poder Executivo, incluidas
as empresas estatais dependentes, observardo, em cada exercicio financeiro, os seguintes

limites:
I - R$ 800.000.000,00 (oitocentos milhdes de reais) com publicidade institucional; e

IT - R$ 1.200.000.000,00 (um bilhdo e duzentos milhdes de reais) com diérias, passagens e

despesas com locomogdo e com a realizacdo de eventos oficiais e cerimoniais.

8§ 1° Os limites de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo abrangem as dotagoes e
as despesas classificadas nos correspondentes elementos de despesa, segundo a
classificagdo por natureza da despesa vigente, vedada a reclassificacdo que tenha por efeito

subtrai-las aos limites.

8 2° Os limites de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao atualizados
anualmente, com efeitos a partir de 1° de janeiro de cada exercicio, pela variacdao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela
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Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou do indice que vier a

sucedé-lo, nos 12 (doze) meses encerrados em novembro do exercicio anterior.

8 3° Os limites de que trata este artigo aplicam-se as dotacOes constantes da lei
orcamentaria anual e dos créditos adicionais e a execucdo orcamentaria e financeira das
despesas correspondentes, e constardo de demonstrativo especifico que acompanhara o

projeto de lei orcamentaria anual.

8 4° Nao se computam nos limites as despesas custeadas com recursos de doagoes e as
despesas com diarias e passagens relativas a acOes de satide, de seguranca publica e de
defesa civil em situacdo de emergéncia ou de calamidade publica reconhecida na forma da

legislacao.

§ 5° O Poder Executivo federal divulgard mensalmente, no Portal da Transparéncia, a
execucdo acumulada das despesas de que trata este artigo em confronto com os respectivos

limites.

§ 6° E vedada a abertura de crédito adicional e o empenho de despesa que resultem em

montante superior aos limites de que trata este artigo.

§ 7° Os limites de que trata este artigo constituem medida de compensacdo da rentincia de
receita decorrente desta Lei, nos termos do § 2° do art. 5° da Lei Complementar n° 224, de
26 de dezembro de 2025, e vigorardo por todo o periodo de vigéncia das isengOes a que se

refere o caput deste artigo.

Art. 5° O Poder Executivo federal estimara o montante da rentncia de receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicao Federal que acompanhar o projeto de lei orcamentaria anual, e fard

constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos a rentincia.

Art. 6° A rentincia de receita decorrente desta Lei sera considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria anual do exercicio em que produzir efeitos e ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias,
nos termos do inciso I do caput do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000.
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Art. 7° O limite de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) de que trata o inciso I do caput do
art. 3° da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, na redacao dada por esta Lei, aplica-
se as alienacoes realizadas a partir do primeiro exercicio em que esta Lei produzir efeitos, e
a primeira atualizacdo prevista no § 8° daquele artigo produzira efeitos a partir de 1° de

janeiro do exercicio subsequente.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos a partir de 1°
de janeiro do primeiro exercicio financeiro cuja lei orcamentaria anual tenha considerado,
na estimativa de receita, a rentincia dela decorrente, nos termos do inciso I do caput do art.

14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

JUSTIFICACAO

A isencdo do imposto sobre a renda para ganhos de pessoa fisica em
bolsa esta fixada em R$ 20.000,00 (vinte mil reais) de alienagGes mensais desde janeiro de
2005, sem atualizacdo. Com inflacdo acumulada superior a 200% no periodo, o limite vale
hoje cerca de um terco do que valia quando instituido. Um beneficio desenhado para
dispensar o pequeno investidor de apurar e recolher imposto sobre operacdes de baixo
valor foi restringido ano apés ano sem que o Congresso Nacional deliberasse sobre isso,

aumento de carga tributaria por omissdo, ndo por decisao do legislador.

O projeto recompoe o limite para R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), valor
que corresponde, de forma aproximada e conservadora, a corre¢do dos R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) originais pelo IPCA, e institui sua atualizacdo anual pela inflagdo, para que a
defasagem nao se repita. Nao se amplia o beneficio, restaura-se o que a lei ja assegurava.
Como reconhece o § 2° do art. 97 do Codigo Tributario Nacional, a atualizacdo monetaria
ndo constitui majoracdo de tributo. Pela mesma razao, recompor o valor real de um limite
de isencdo ndo é conceder novo beneficio, e sim preservar o que o Congresso Nacional ja

concedeu.
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A proposicdo também corrige uma assimetria sem justificativa: quem
compra acoes diretamente € isento até o limite, quem compra cotas de um fundo de indice
composto pelas mesmas acoes paga imposto desde o primeiro real de ganho, quem vende
cotas de fundo imobiliario paga aliquota ainda maior, mesmo em operacao de pequeno
valor. A diferenca penaliza os veiculos mais indicados ao pequeno investidor,
diversificados e de baixo custo, e faz a tributacdo, e ndo a qualidade do investimento, guiar
a alocacdo. O projeto equipara o tratamento de acdes, BDRs, fundos de indice, fundos
imobiliarios e Fiagro, estendendo a isencdo do ganho de capital nesses fundos as mesmas
salvaguardas que hoje condicionam a isencao de seus rendimentos, minimo de cem cotistas
e vedacdo a cotistas com dez por cento ou mais das cotas, ou trinta por cento em conjunto,
e preserva o regime proprio do ouro, ativo financeiro, com limite auténomo e sem

exigéncia de negociagdo em bolsa.

Pelo mesmo principio de neutralidade, a isencdo alcanca as operacoes de
day trade realizadas dentro do limite. A isencdo é definida pelo volume alienado, ndo pela
estratégia: quem vende até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) por més é pequeno investidor,
opere no mesmo dia ou mantenha posicdes por anos, e o proprio limite é o filtro, com giro
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por pregdo, o teto é atingido em cerca de 12 (doze) dias.
Acima dele, nada muda: aliquota de 20%, retencao na fonte e compensacao de perdas em
separado. Como a retencao ocorre operacao a operacao e o intermediario nao sabe, no dia,
se 0 més fechara dentro do limite. O projeto a mantém e assegura ao contribuinte a
deducao, a compensacao ou a restituicao do imposto retido sobre operacées que venham a
se revelar isentas. Para que a equiparacdo ndo gere assimetria em favor do contribuinte, o
projeto explicita que as perdas incorridas em operacdes isentas ndao se compensam com
ganhos tributados, e ressalva expressamente a nova hipotese no art. 2° da Lei n® 11.033, de

2004, afastando qualquer divida quanto a convivéncia entre os dois dispositivos.

Registre-se que o limite incide sobre o volume alienado, ndo sobre o
ganho. Nao ha isengdo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) de lucro: a dispensa alcanca
apenas o resultado, frequentemente reduzido, quando ndo negativo, de operacoes cujo giro
mensal ndo supere esse montante. E medida de simplificacdo, que evita que milhdes de
contribuintes apurem e recolham mensalmente valores diminutos, com custo de

conformidade desproporcional a arrecadagao.
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Quanto ao perfil dos beneficiarios, dados da B3 referentes a dezembro de
2025 indicam que os 5,5 milhdes de investidores pessoa fisica em renda variavel (acdes,
FIIs, ETFs e BDRs) detinham R$ 636,2 bilhdes em custddia, média de aproximadamente
R$ 116 mil por investidor. A mediana de aporte inicial, no entanto, situa-se em poucas
centenas de reais, e o grupo com mais de 60 (sessenta) anos, cerca de 10% dos
investidores, concentra 46% do valor total em custddia. O quadro é o de uma base
numerosa e majoritariamente modesta, com o valor investido concentrado em uma minoria
de maior patrimonio, perfil compativel com o desenho do limite mensal de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais), que restringe o beneficio pelo volume mensalmente operado,

independentemente do patriménio total do investidor, e ndo pelo tamanho da carteira.

A proposicdo incorpora, por fim, um terceiro eixo: o estimulo ao
investimento de longo prazo em titulos e valores mobiliarios ligados ao financiamento da
atividade produtiva. Debéntures, certificados de recebiveis imobiliarios e do agronegocio e
cotas de fundos de investimento em participacbes e em direitos creditérios sao
instrumentos pelos quais a poupanca das familias pode chegar as empresas, aos projetos de
infraestrutura, ao campo e aos negocios nascentes sem passar pelo balanco dos bancos nem
pelo Tesouro. Hoje, salvo exce¢des pontuais como as debéntures incentivadas, o poupador
que se dispOe a manter esses ativos por anos € tributado como quem gira a carteira em

semands.

A isencdo instituida é independente do teto mensal e exige a permanéncia
do investimento por 60 (sessenta) meses. O prazo é o filtro. Quem mantém um titulo por 5
(cinco) anos ndo é especulador, é financiador, e o beneficio recompensa a paciéncia, ndo o
volume. Antes do prazo, nada muda, e aplica-se a tributacao hoje vigente, depois dele,
ficam isentos os ganhos na alienacdo, no resgate ou na amortizacdo e os rendimentos
periddicos supervenientes. Completam o desenho salvaguardas contra o uso do mecanismo
por investidor concentrado, a vedacdo ao cotista relevante, inspirada em regra
anteriormente prevista na Lei n°® 11.312, de 2006, a exigéncia de registro dos ativos em
depositario autorizado e a regra de contagem que impede reiniciar o prazo por meio de
trocas artificiais, e o computo do periodo de titularidade anterior a lei assegura que o

incentivo produza efeitos desde o primeiro exercicio, e ndo apenas cinco anos depois.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA — PL/SC

A escolha é coerente com o restante do projeto. Em vez de eleger por
decreto setores ou agentes a premiar, o Estado deixa de arrecadar sobre quem ja se
comportou como o pais precisa que se comporte: poupou e emprestou longo. Ampliar a
base de investidores de longo prazo em divida privada e em capital de risco é a forma
menos onerosa de reduzir a dependéncia do crédito direcionado e do gasto publico na

formacdo de capital.

Da estimativa do impacto orcamentario e financeiro

Em atencdo ao art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e ao art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, a estimativa de
impacto para o exercicio de inicio dos efeitos e os dois seguintes parte de premissas
conservadoras: aliquotas de 15% e 20% hoje aplicaveis, base superior a 5 (cinco) milhdes
de investidores pessoas fisicas na B3, majoritariamente de pequeno porte. Atribuicdo, aos
meses com alienacGes entre R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 60.000,00 (sessenta mil
reais), de 15% a 25% dos ganhos hoje tributados, dada a concentragdo do volume
negociado nos maiores investidores, volumes inferiores nos demais ativos alcancados e
efeito marginal do day trade, cujo giro tipico supera o limite mensal em poucos pregdes.

Em cada caso, adotou-se o cenario de maior renuncia.

Considerada a producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro de 2028, a
renuncia é estimada em R$ 2,25 bilhdes em 2028, R$ 2,42 bilhGes em 2029 e R$ 2,58
bilhdes em 2030, menos de 0,1% da receita primaria liquida da Unido, sem computar a
recomposicao de receita decorrente da simplificacdo e do ingresso de novos investidores, o

que reforcga o carater conservador do calculo.

A rentncia decorrente da isencao de longo prazo foi estimada a partir do
estoque de cada ativo em poder de pessoas fisicas ao fim de 2025 e da parcela dele detida
ha mais de sessenta meses, também em cenario de maior renuincia. Nas debéntures, cujo
estoque supera R$ 1,3 trilhdo, considerou-se apenas a posicao direta de pessoas fisicas em

papéis ndo incentivados, as incentivadas ja sdo isentas, com um quarto do estoque
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enquadrado no prazo, remuneracdao proxima ao CDI e aliquota de 15%. Nos certificados de
recebiveis imobiliarios e do agronegbcio, cuja remuneracdo ja € isenta, computou-se
apenas o ganho na alienacdo em mercado secundario. Nas cotas de fundos de investimento
em participacgoes, excluidos os fundos de infraestrutura ja isentos, admitiu-se posicdo direta
de pessoas fisicas proxima a um décimo do patrim6nio do segmento, com quatro décimos
enquadrados no prazo e realizacdo anual de ganhos equivalente a um décimo da posicao;
nos fundos de investimento em direitos creditérios, posicdo de pessoas fisicas de cerca de
um vigésimo do patrimonio, com parcela reduzida no prazo, dada a curta duracdo das
cotas. O resultado, R$ 0,80 bilhdo em 2028, com crescimento de cerca de 7% ao ano, é
deliberadamente superestimado, pois desconsidera que parte relevante desses ganhos hoje
simplesmente ndo se realiza, sendo diferida ou reorganizada em estruturas societarias

justamente para evitar a tributacao.

Tabela I — Estimativa do impacto or¢amentario e financeiro (em R$ bilhoes)

Item 2028 2029 2030 Total
1. Elevacio do limite mensal de R$ 20 mil
para R$ 60 mil (agdes e ouro, ativo -0,91 -0,97 - 1,04 -2,92
financeiro)
2. Extensdo da i ao a BDR, cotas d

X ensa? (:usen(;ao a. , cotas de 0,49 0,53 0,56 158
fundos de indice, FII e Fiagro
3. Inclusdo das operacoes de day trade até 0,05 0,06 0,06 017

o limite mensal

4. Isencao para investimentos de longo
prazo (§ 11 do art. 3° da Lei n° -0,80 -0,86 -0,92 - 2,58
11.033/2004)

Reniincia total estimada (1 + 2 + 3 + 4) -2,25 -2,42 -2,58 -7,25

5. Compensagdo: limites as despesas do
Poder Executivo federal com publicidade + 2,50 + 2,60 + 2,70 + 7,80
institucional, diarias, passagens e eventos

Resultado fiscal liquido + 0,25 + 0,18 + 0,12 + 0,55

Fonte: estimativa prdépria, a partir de dados ptblicos da B3, da Anbima, da Comissdo de Valores
Mobilidrios, da Receita Federal do Brasil (Grandes Numeros da DIRPF e Demonstrativo de Gastos

Tributdrios) e do Portal da Transparéncia.
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A adequagdo orcamentaria opera em dois niveis. Perante a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a renuncia sera considerada na estimativa de receita da lei
orcamentdria anual, e a isencdo s6 produzira efeitos em exercicio cuja lei orcamentaria a
tenha incorporado, hipotese do inciso I do caput do art. 14 daquela Lei Complementar, que
constitui alternativa autbnoma a compensagdo por aumento de receita prevista no inciso II
do mesmo dispositivo. Perante a Lei Complementar n°® 224, de 2025, o projeto, por
beneficiar exclusivamente pessoas fisicas, ndo se sujeita as exigéncias de prazo maximo de
cinco anos e de metas de desempenho, reservadas pelo art. 14-A da Lei Complementar n°
101, de 2000, aos incentivos a pessoas juridicas. Sujeita-se, porém, a regra do art. 5°
daquela Lei Complementar, que veda ampliar beneficios tributdrios enquanto seu total
superar dois por cento do Produto Interno Bruto, salvo compensacao por todo o periodo de
vigéncia. Oferece-se compensacdo em despesa: o § 2° do art. 5° da Lei Complementar n°
224, de 2025, refere-se a "medidas de compensacao” sem qualificar-lhes a natureza,
diversamente do inciso II do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, que se refere
expressamente a aumento de receita, e sua finalidade, conter o efeito das rentncias sobre o
resultado primario, é igualmente atendida por reducdo permanente e vinculante de gasto
discriciondrio de valor superior. Exigir novo tributo para corrigir um beneficio contrariaria

o proposito de uma lei editada justamente para conter o peso do Estado sobre a economia.

Os limites fixados (R$ 800 milhdes para publicidade institucional e R$
1,2 bilhdo para diarias, passagens, locomocdo e eventos, ambos corrigidos pelo IPCA,
vinculantes na dotacdo e na execucdo, com vedacdo de créditos adicionais que os
ultrapassem e com execucdo publicada mensalmente) recaem sobre as despesas mais
discricionarias do orcamento. Dados do Tesouro Nacional (Relatério do Resultado do
Tesouro Nacional, dezembro de 2024) indicam gasto da Unido com diarias e passagens de
R$ 3,48 bilhoes em 2023 e R$ 3,58 bilhdes em 2024, patamar que, isoladamente, supera
em mais de R$ 2,3 bilhoes o teto de R$ 1,2 bilhdo fixado pelo inciso I do caput deste
artigo. O gasto da administracdo publica federal direta com publicidade institucional
somou aproximadamente R$ 770 milhdes em 2024 (apuracdao com base em dados do Siga
Brasil, do Senado Federal, e da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica); como o limite do inciso I alcanca também a administracdo indireta e as

empresas estatais dependentes, cujos gastos com publicidade institucional ndo estdo
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computados nessa apuracao, o teto de R$ 800 milhdes incide sobre base mais ampla que a
hoje conhecida, de modo que a margem de economia nessa rubrica isoladamente ainda ndao
pode ser precisada com seguranca. A soma das duas rubricas aponta economia potencial da
ordem de R$ 2,5 bilhdes a R$ 2,7 bilhdes ao ano, compativel com a estimativa da Tabela I
e sustentada principalmente pela rubrica de diarias e passagens; a rubrica de publicidade
institucional carece de apuracdo completa, a ser obtida junto ao Tesouro Nacional e ao
Portal da Transparéncia antes da apresentacdo da proposicdao. A opcao pela despesa é
deliberada: o pequeno investidor ndo deve pagar a conta de um beneficio que o Congresso
Nacional ja lhe havia concedido, e o Estado pode financia-la reduzindo o que gasta consigo

mesmao.

Diante do exposto, e considerando que a medida promove neutralidade
entre veiculos de investimento e entre estratégias de investimento, estimula o investimento
de longo prazo no financiamento da atividade produtiva, simplifica a vida de milhdes de
contribuintes e restaura um beneficio que o Congresso Nacional ja havia concedido, conta-

se com 0 apoio dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das SessOes, na data de sua assinatura

Deputada Federal JULIA ZANATTA
(PL/SC).
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