Fazenda anuncia medidas de aceleragcao para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no Brasil
Instituigbes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagdo publicas poderdo aplicar
100% das verbas de fomento em tecnologia e insumos para os laboratorios,
sem perdas com tributagdo indevida

Nesta quarta-feira (21/10), as 10h, o ministro da Fazenda, Dario Durigan,
anuncia um conjunto de iniciativas relacionadas a imunidade tributaria das
importacdes realizadas por fundacdes de apoio na aquisicao de equipamentos
e insumos para projetos de Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e
Instituicbes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo (ICTs). As mudancgas
garantem que 100% das verbas de fomento sejam convertidas em tecnologia e
insumos para os laboratérios, sem perdas com tributagcdo indevida. O anuncio
sera feito no auditério do Ministério da Fazenda, em Brasilia.

O objetivo central das medidas € o fortalecimento da soberania nacional, com a
aceleracdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais por meio do
reaparelhamento célere das universidades publicas, institutos federais e
institutos de ciéncia e tecnologia publicas. Essa agilidade sera garantida
através da flexibilidade administrativa das fundag¢des de apoio com a protegao
constitucional das instituicdes publicas de ensino e pesquisa.

As novas medidas resultam de uma articulagdo que incluiu reunides técnicas
entre a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), a Procuradoria-Geral
Federal (PGF/AGU), a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)
e a Secretaria-Executiva do Ministério da Fazenda. O debate foi impulsionado
pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES) e por consulta formal da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).

As mudancgas que estdo sendo anunciadas se baseiam na imunidade tributaria
reciproca, prevista no art. 150, alinea VI, "a" e § 2° da Constituicdo Federal. Ela
estabelece a proibicdo de que os entes federativos realizem tributagbes entre
si. Dessa forma, as universidades publicas, institutos federais e institutos de
ciéncia e tecnologia publicas podem realizar importagdes por conta e ordem,
nas quais a fundacado de apoio credenciada promove o despacho aduaneiro
sob o amparo da imunidade tributaria reciproca.

Também esta sendo definido que a gestdo financeira descentralizada pela
fundacéo (art. 3°, § 1°, da Lei n® 8.958/1994) € mero mecanismo operacional. O
que define a natureza publica do recurso € sua vinculagdo ao projeto
institucional da universidade, e nao o transito bancario do numerario.

Por serem organizagdes privadas, sem fins lucrativos, as fundacdes de apoio
nao vinham recebendo o mesmo amparo de imunidade que as IFES e ICTs, ou
seja, elas estavam sujeitas a tributacdo na hora de importar equipamentos ou
insumos.

Sobre seguranga juridica, havera a garantia de atuagao higida e previsivel para
reitores, pesquisadores, gestores de fundagdes e auditores fiscais.
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Regras
Com o objetivo de evitar simulagdes e fraudes, a garantia da imunidade
tributaria esta condicionada a regras restritas:

Titularidade Real - Declaragcdo de Importacdo e transacio internacional feita
obrigatoriamente em nome da instituicao publica;

Segregacado Financeira - Movimentagdo dos recursos do projeto em conta
corrente bancaria exclusiva;

Vedagao Patrimonial - Proibe incorporar o saldo, rendimento ou bem ao
patrimdnio da fundacgao e devolugao de sobras.

Incorporacao Imediata - Doagao e tombamento imediato de todos os bens e
insumos no patrimdénio da universidade;

Transparéncia e Controle - Prestagdo de contas detalhada a universidade e
submissao a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle e da Receita Federal.

Como era a sistematica
As novas medidas foram definidas a partir do seguinte diagnostico:

Inseguranga sobre Recursos "Proprios" - Havia controvérsia sobre se verbas
captadas de fontes privadas, FINEP ou contratos de P&D — quando recebidas
diretamente pelas fundagbes de apoio e sem ingresso na Conta Unica do
Tesouro Nacional — mantinham o carater de "recursos proprios" da
universidade;

Risco a Imunidade Tributaria - Existia o receio de que a intermediacio
operacional da fundacao na aquisicao e despacho aduaneiro descaracterizasse
a imunidade tributaria reciproca (Art. 150, VI, "a", da CF), gerando risco de
tributagao indevida sobre bens destinados a pesquisa publica;

Gargalos Burocraticos - A incerteza fiscal engessava a aquisicdo de
equipamentos de ponta, softwares e insumos laboratoriais essenciais para os
projetos das universidades publicas, institutos federais e institutos de ciéncia e
tecnologia publicas;

Limites da Cota de Importagcao - A desoneracao tributaria para as importacoées
para pesquisas cientificas no Brasil € limitada a cota do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), que, apesar de relevante, é
insuficiente para atender toda a necessidade de importacédo, sem tributacéo, de
bens e insumos para pesquisa e inovagao.
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