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Orgao: Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional/Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

RESOLUGAO ANA N° 307, DE 26 DE OUTUBRO DE 2026

Aprova a divulgacao da NOTA  TECNICA Ne°
40/2026/COTAR/SSB-SEIl, que contém orientagcdes as
entidades reguladoras infranacionais para a adequacao das
tabelas tarifarias dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario em decorréncia da extingdo da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins e da entrada em
vigor da CBS e do IBS.

O DIRETOR-PRESIDENTE INTERINO DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO
BASICO - ANA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 140, inciso IV, do Anexo | da Resolugdo n° 242, de
24 de fevereiro de 2025, publicada no DOU em 27 de fevereiro de 2025, que aprovou o Regimento Interno
da ANA, torna publico que, ad referendum da DIRETORIA COLEGIADA, tendo em vista o disposto no art. 4°-
A, 8§1°, inciso Il, e §7°, da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e com base nos elementos constantes do
processo n°® 02501.003098/2025-06, resolve:

Art. 1° Fica aprovada a divulgacdo da NOTA TECNICA N° 40/2026/COTAR/SSB-SEI, constante
do Anexo desta Resolucao, que contém orientacdes as entidades reguladoras infranacionais sobre o
tratamento a ser conferido as tabelas tarifarias dos servigos publicos de saneamento basico em razao da
extincao da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins e da entrada em vigor da Contribuicao sobre Bens e
Servigos (CBS), nos termos da Emenda Constitucional n°® 132, de 20 de dezembro de 2023, e da Lei
Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de 2025.

Art. 2° A Nota Técnica de que trata o art. 1° possui carater orientativo, nao constitui norma de
referéncia e nao afasta as competéncias das entidades reguladoras infranacionais.

Paragrafo unico. As orientagdes constantes da Nota Técnica nao esgotam o tratamento dos
efeitos da reforma tributaria sobre a prestacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario e nao prejudicam a sua posterior apuragao sobre a carga tributaria efetiva e a
adocao das medidas cabiveis para a preservacao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, nos
termos da legislacao aplicavel.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

LEONARDO GOES
ANEXONOTA TECNICA N° 40/2026/COTAR/SSB-SEI

Processo n°® 02501.003098/2025-06
Brasilia, na data da assinatura.
Ao Superintendente de Regulagao de Saneamento Basico

Assunto: Orientacdes para adequacao das tabelas tarifarias dos servicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario decorrente da extingao do PIS/Pasep e da Cofins e da entrada em vigor da
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS)

1. OBJETIVO

11. A presente Nota Técnica tem por objetivo orientar as entidades reguladoras infranacionais
quanto a adequagao das tabelas tarifarias dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario em decorréncia da extingao das contribuicdes para o Programa de Integracao Social (PIS) e para o



Programa de Formacgao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), bem como da Contribuicao para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da entrada em vigor da Contribuigao sobre Bens e Servigos
(CBS), a partir de 1° de janeiro de 2027.

12. Esta Nota Técnica possui carater orientativo, ndo inova a ordem juridica e nao afasta a
competéncia das entidades reguladoras infranacionais para disciplinar a matéria segundo os contratos, os
regulamentos e as normas locais aplicaveis.

2. INTRODUCAO

21. A Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, promoveu ampla
reformulacao da tributagcdo sobre o consumo no Brasil, substituindo cinco tributos por um modelo de
imposto sobre valor adicionado de estrutura dual, composto pela Contribuicao sobre Bens e Servigos
(CBS), de competéncia da Uniao, e pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios. Os novos tributos foram instituidos pela Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, com as alteracdes posteriores, que também disciplinou
sua incidéncia, sua apuragao e o periodo de transicao entre os regimes.

2.2. A transicao observa cronograma escalonado. A Contribuicao para o Programa de Integracao
Social (PIS) e para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (Pasep), bem como a
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) serao extintas em 1° de janeiro de 2027,
data em que a CBS passa a ser exigida integralmente. O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) serao progressivamente
reduzidos a partir de 2029 e extintos em 2033, a medida que o IBS assume a arrecadagao correspondente.
Para os servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, a data mais relevante neste
momento é 1° de janeiro de 2027, uma vez que € nela que se opera a substituicao dos tributos.

2.3. A repercussao dessa substituicao sobre a tarifa nao decorre apenas da alteracao das
aliquotas, mas, sobretudo, da alteracao da forma de calculo dos tributos. A Contribuicdo para o PIS/Pasep
e a Cofins incidem sobre a receita bruta, isto €, sobre o valor total cobrado do usuario, que ja contém o
montante destinado ao seu proprio recolhimento. Sao, por isso, tributos calculados por dentro: o montante
necessario ao seu recolhimento encontra-se hoje contido no proprio valor da tarifa homologada, muitas
vezes sem destaque na fatura do usuario. A CBS e o IBS, ao contrario, nao integram a propria base de
calculo e sao acrescidos ao valor da operagao, devendo ser destacadas nos documentos de cobranga.

2.4. Assim, entende-se que a tarifa hoje homologada nao constitui base adequada para os novos
tributos. Caso a CBS venha a ser aplicada sobre os valores atualmente vigentes, sem qualquer ajuste
prévio, o novo tributo incidiria também sobre a parcela do preco destinada ao custeio de tributos extintos a
partir de 1° de janeiro de 2027. O resultado seria a cobranca cumulativa da parcela tributaria antiga e da
nova, com elevacao do valor pago pelo usuario sem qualquer contrapartida na prestacao. A adequacao
das tabelas tarifarias €, portanto, condicao de neutralidade da transicao e de preservacao da modicidade
tarifaria.

3. BASE LEGAL DE ATUACAO DA ANA

3.1 A Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, alterou a Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000,
atribuindo & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulacao dos servigos publicos de saneamento basico:

3.2. Art. 4°-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulagao dos servigos publicos de
saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as
diretrizes para a funcao de regulacao estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 1° Cabera a ANA estabelecer normas de referéncia sobre:
(..)

Il - regulacao tarifaria dos servicos publicos de saneamento basico, com vistas a promover a
prestacao adequada, o uso racional de recursos naturais, o equilibrio econdomico-financeiro e a
universalizacao do acesso ao saneamento basico;

(.)
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§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara pela uniformidade
regulatoria do setor de saneamento basico e pela seguranga juridica na prestagao e na regulagao dos
servigos, observado o disposto no inciso IV do § 3° deste artigo. (grifo nosso).

3.3. Competéncia de idéntico teor consta do art. 25-A da Lei n° 11.445, de 2007, com a redagao
dada pela Lei n® 14.026, de 2020.

3.4. A matéria tratada nesta Nota Técnica fundamenta-se no art. 4°-A, § 7°, da Lei n°® 9.984, de
2000, que determina que a ANA zele pela uniformidade regulatoria do setor de saneamento basico e pela
seguranga juridica na prestacdo e na regulacao dos servicos. A presente iniciativa visa justamente
fortalecer esses objetivos, mediante a adocdo de diretrizes de referéncia capazes de promover maior
harmonizagao regulatoria no setor.

3.5. Nao compete a ANA regular ou fiscalizar diretamente a prestacao dos servigos, determinar a
adocao de medidas concretas pelas entidades reguladoras infranacionais ou substitui-las no exercicio de
suas atribuicées. No presente caso, a atuacao da ANA tem carater orientativo, destinada a contribuir para a
uniformidade regulatéria e para a seguranca juridica do setor, observadas as especificidades regionais,
contratuais e institucionais.

3.6. As entidades reguladoras infranacionais compete editar as normas relativas as dimensées
técnica, econémica e social da prestacao, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, nos termos do
art. 23 da Lei n° 11445, de 2007, e a elas cabe, em seus respectivos ambitos de atuacao, a fixacao, a
homologacao, a revisao e a fiscalizagao das tarifas.

3.7. Importa destacar que a presente Nota Técnica nao constitui norma de referéncia e nao cria
obrigacdes as entidades reguladoras infranacionais, limitando-se a consolidar orientacdes destinadas a
apoiar tecnicamente sua atuagao durante a transicao para o novo regime tributario.

3.8. Registra-se que se encontra em elaboragdao a norma de referéncia sobre revisao tarifaria
periodica, revisao ordinaria e revisao extraordinaria dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, cuja minuta disciplina aspectos do tratamento regulatério das alteragdes
tributarias. A minuta e seu respectivo relatorio de analise de impactos regulatorios estao em consulta
publica até o dia 2 de outubro, conforme consta no sistema de participacao social da ANA pelo numero:
"Consulta Publica n° 003/2026" (https://participacao-social.ana.gov.br/Consulta/258).

3.9. A area técnica pretende complementar essa norma com instrugcao normativa destinada a
detalhar os procedimentos complementares necessarios para sua implementacao. Neste sentido, espera-
se que instrugao normativa discipline os aspectos remetidos ao longo desta Nota Técnica.

3.10. A cronologia desses instrumentos justifica a presente Nota Técnica. Considerados os
prazos de consulta publica e de elaboracao do relatério de analise das contribuicdes recebidas, a
publicacdao da norma de referéncia sobre revisao tarifaria esta prevista para dezembro de 2026, e a da
instrucao normativa que a complementara, para abril de 2027. A extincao da Contribuicao para o
PIS/Pasep e da Cofins, contudo, ocorre em 1° de janeiro de 2027, e a adequacao das tabelas tarifarias deve
estar concluida e publicada antes dessa data, observada a antecedéncia minima de 30 dias de que trata o
item 5.2. Os normativos em elaboragao, portanto, ndo estarao disponiveis a tempo de orientar as entidades
reguladoras infranacionais nessa providéncia, cujo prazo é fixado por legislagao de ambito nacional e nao
admite postergagao.

4. EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA SOBRE A RECEITA E SOBRE OS CUSTOS
4.1. Os dois lados do efeito tributario

4.1.1. A substituicao da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins pela CBS produz efeitos sobre
a prestacao dos servigos por dois canais distintos, que exigem tratamento regulatorio também distinto.

4.1.2. O primeiro canal € o da receita. Corresponde ao tributo que incide sobre o faturamento do
prestador e que hoje se encontra embutido na tarifa homologada. E efeito direto, de ocorréncia certa, com
data determinada e mensuravel a partir de informacdes ja existentes.

413. O segundo canal € o dos custos. Corresponde as aquisicdes de bens e servigos do
prestador, das quais decorrem o direito a crédito assegurado pela nova sistematica e a alteragao do tributo
ndo recuperavel embutido nos precos. E efeito indireto, de magnitude varidvel entre prestadores,
dependente do comportamento de terceiros e mensuravel apenas apos a vigéncia do novo regime.
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4.2. O efeito sobre a receita

4.2.1. A Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins incidem sobre a receita bruta do prestador. A
tarifa homologada contempla, portanto, parcela referente ao recolhimento destes tributos.

4.2.2. A identificacao dessa carga tributaria € operacao retrospectiva e verificavel. Ela se apoia
em elementos ja disponiveis: o modelo econdmico-financeiro homologado no ultimo processo tarifario,
quando existente; dados fiscais do prestador relativos a exercicios encerrados; premissas tributarias da
proposta vencedora; ou do Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Financeira (EVTE), nos casos de
tarifa decorrente de licitacdo. Nao ha estimativa prospectiva envolvida, ndao ha dependéncia de
comportamento de terceiros e ndo ha juizo sobre eventos futuros.

4.2.3. Sua retirada da tabela €, em tese, neutra em relagao a receita liquida do prestador, uma
vez que a parcela excluida ndo remunera o servigco, mas apenas transita pela tarifa em direcao ao fisco.

4.2.4. Esse e o efeito que a presente Nota Tecnica orienta tratar antes de 1° de janeiro de 2027.
4.3. O efeito sobre as aquisicoes e os custos

431 As aquisicdes do prestador produzem dois efeitos de naturezas distintas. O tributo
destacado que a legislacdo permite recuperar constitui crédito e reduz o tributo a recolher. O tributo ndo
recuperavel permanece incorporado ao prego e converte-se, para quem compra, em custo, sendo o que
se denomina residuo tributario. Desta forma, parte do que hoje é residuo passa a ser crédito sob o novo
regime, e a alteragcao do tratamento tributario dos fornecedores pode modificar o preco dos insumos em
qualquer sentido. E a combinagao desses deslocamentos que produz o efeito sobre os custos.

4.3.2. O residuo existe porque a nao cumulatividade € hoje apenas parcial. O ISSQN nada credita,
o ICMS restringe o crédito sobre bens de uso e consumo e submete o ativo imobilizado a apropriacao
parcelada, e a Contribuicdao para o PIS/Pasep e a Cofins admitem crédito apenas sobre aquisicoes
relacionadas em lei. No saneamento basico, o residuo € mais expressivo nos itens de maior peso, como
energia elétrica, produtos quimicos, materiais de rede e obras de infraestrutura. Ao assegurar creditamento
amplo, inclusive sobre bens de capital, a nova sistematica tende a reduzir ou até eliminar esse acumulo, o
que pode resultar em reducao dos custos da prestacao.

4.3.3 Enquanto o crédito € observavel, vem destacado em documento fiscal e € conciliavel com
a escrituragao, o residuo nao é registrado como tributo na contabilidade nem pode ser identificado na
tarifa, apresentando-se apenas embutido no preco da energia, do insumo ou da obra. Dai decorre que o
efeito da alteracao tributaria ndo pode ser aferido apenas pelo confronto entre o tributo devido sobre a
receita e os créditos apropriados, sob pena de se apurar elevagdo de carga onde pode haver reducao de
custo. O crédito apropriado no novo regime corresponde ao tributo incidente na aquisicdo e nao se
confunde com o residuo eliminado, que ¢ tributo do regime anterior embutido no preco. A redugao de
custo depende, assim, de quanto do custo atualmente observado corresponde a residuo e de em que
medida sua eliminagao se reflete no prego liquido praticado pelos fornecedores.

4.3.4. Esse efeito nao €, contudo, o unico vetor sobre os custos. A reforma também altera a
tributacao das operagodes dos proprios fornecedores, inclusive mediante supressao de isengoes, aliquotas
zero e redugdes que hoje beneficiam determinados insumos.

4.3.5. Desta forma, o efeito sobre os custos resulta da combinacao de vetores distintos, que
podem operar em sentidos diversos e cujo saldo varia conforme o perfil de aquisicoes de cada prestador. A
sua apuragao é, portanto, operagcao de complexidade elevada. A titulo ilustrativo, exigiria percorrer, no
minimo:

a) a decomposicao da estrutura de custos, separando as aquisicoes que geram credito dos
dispéndios que nao geram, notadamente a folha de pessoal proprio, parcela expressiva do custo
operacional no setor;

b) a caracterizacao tributaria dos fornecedores, inclusive quanto as alteragdes no tratamento
tributario de suas proprias operacoes, e a estimativa do repasse da desoneracao aos precos, que nao
constitui obrigagao legal e depende da estrutura competitiva de cada mercado fornecedor e das clausulas
de reajuste ja contratadas, usualmente vinculadas a indices e nao a carga tributaria;

c) a estimativa dos créditos a apropriar, que pressupde conhecer as aliquotas aplicaveis, ainda
dependentes de definicao, e a qualificacdo de cada aquisicdo como creditavel,
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d) o tratamento dos bens de capital e da base de remuneracao regulatéria, em que ativos
incorporados sob regimes distintos passam a conviver, o que pode demandar segregagao por data de
incorporacao ao longo de toda a vida util regulatoria;

e) a consideragao da transicao do ICMS e do ISSQN entre 2029 e 2032, periodo em que regimes
distintos convivem sobre a mesma cadeia de fornecimento.

4.3.6. Embora esses efeitos possam ser objeto de estimativas e simulagdes ex ante mesmo sua
mensuracao provisoria depende de premissas e variaveis ainda indefinidas ou sujeitas a elevada incerteza.
Entre elas estao as aliquotas de referéncia da CBS e do IBS, ainda pendentes de fixacao, a qualificacao de
cada aquisicao como geradora de crédito, o grau e o ritmo de repasse da desoneragao aos pregos pelos
fornecedores e a trajetoria de reducao do ICMS e do ISSQN ao longo da transicao. Pequenas diferencgas
nas premissas adotadas podem alterar nao apenas a magnitude, mas também o sentido do efeito apurado,
de modo que uma mesma estrutura de custos pode indicar reducao ou elevacao da carga conforme as
hipoteses empregadas. Estimativas dessa natureza, portanto, sao uteis como referéncia e para o
planejamento regulatério, mas ndo oferecem grau de segurancga suficiente para fundamentar alteragao
tarifaria com efeitos imediatos sobre usuarios e prestadores.

4.3.7. A mensuracao definitiva exige dados efetivamente observados apos a entrada em vigor do
novo regime: os créditos efetivamente apropriados e registrados na escrituracao fiscal, os pregos
efetivamente praticados pelos fornecedores e sua evolugao em relagao ao periodo anterior, e a
composicao das aquisicoes de cada prestador. Esses dados somente comecarao a formar-se a partir de 1°
de janeiro de 2027 e exigirao periodo minimo de observacao para que se distinga o efeito tributario de
outras variagdes de prego e de custo.

4.4. A apuragao da carga tributaria efetiva

4.4.1. A expressao carga tributaria efetiva € empregada nesta Nota Tecnica no sentido que lhe
atribui a Lei Complementar n° 214, de 2025, conforme detalhado nas subsecdes a seguir.

4.4.2. Nao cabe a esta Nota Técnica fixar a metodologia de apuragdo dessa grandeza, matéria
que podera ser disciplinada futuramente. Interessa, aqui, a definicao regulatoria, que determina que a
carga tributaria efetiva ndao pode ser apurada exclusivamente pelo lado da receita. Sua determinagao
pressupde o exame das aquisicdes, dos custos e da trajetdria de transicao, com todas as dependéncias
descritas no item 4.3.

4.4.3. Enquanto essa apuracao nao estiver concluida, ndo ha base técnica para afirmar em que
sentido e em que magnitude a reforma altera a carga suportada por determinado prestador. O resultado
varia conforme a participagao da folha de pessoal na estrutura de custos, a intensidade do programa de
investimentos, a utilizacdo de regimes especiais de desoneracao de investimentos, como o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi), mantido pela Lei Complementar
n° 214, de 2025, para o IBS e a CBS, o perfil dos fornecedores e o regime de apuracao aplicavel, de modo
que prestadores distintos, submetidos a mesma legislacao, apresentarao resultados diversos.

4.5. O tratamento da carga tributaria efetiva na Lei Complementar n° 214, de 2025
451 O regime especifico de reequilibrio dos contratos administrativos

4511 A Lei Complementar n° 214, de 2025, ndo deixou o tratamento do efeito econdmico da
reforma ao inteiro arbitrio dos contratos e dos regulamentos setoriais. Seu Capitulo IV, composto pelos
arts. 373 a 377, institui regime especifico de reequilibrio dos contratos administrativos afetados pela
instituicao do IBS e da CBS, e adota, como grandeza de referéncia, a carga tributaria efetiva suportada pela
contratada.

45.1.2. O alcance do Capitulo IV é delimitado pelo art. 373: aplica-se aos contratos firmados
anteriormente a entrada em vigor da Lei Complementar e, no que couber, aqueles firmados
posteriormente cuja proposta tenha sido apresentada antes de sua vigéncia. Nao alcanca contratos
privados, que permanecem sujeitos a legislagao especifica.

4.5.1.3 No setor de saneamento basico, o regime alcanga os contratos de concessao e os demais
instrumentos de delegacao celebrados pelos titulares dos servicos com prestadores, observada a data de
sua celebracao ou da apresentacao da proposta.
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4.5.1.4. Nas hipoteses de prestacao direta, a aplicagcdo do regime depende de exame do caso
concreto. Inexistindo qualquer instrumento que discipline sua equagao econdémico-financeira, nao ha
contrato a reequilibrar, e os efeitos da alteracao tributaria serao tratados pelos instrumentos ordinarios de
regulacao tarifaria. Havendo, porém, instrumento que discipline a prestacdo e preveja hipoteses de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, cabe a entidade reguladora infranacional verificar seu
enquadramento no art. 374 da Lei Complementar n° 214, de 2025, e, subsidiariamente, a aplicacao das
clausulas de recomposigao previstas no instrumento.

4.5.1.5. Em qualquer dessas hipoteses, a adequacao das tabelas tarifarias de que trata esta Nota
Técnica é devida.

45.2. A definicao legal de carga tributaria efetiva

4521 O art. 374 determina o ajuste dos contratos vigentes para restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro em razao da alteragao da carga tributaria efetiva suportada pela contratada, nos
casos em que o desequilibrio for comprovado.

452.2. 0 § 1° do mesmo artigo € o dispositivo de grande relevancia metodolégica para os fins
desta Nota Técnica, pois estabelece que a determinagao da carga tributaria efetiva deve considerar, entre
outros elementos:

a) os efeitos da nao cumulatividade sobre as aquisicoes e os custos incorridos pela contratada,
observadas as regras de apuracao de créditos e a forma de determinagao da base de calculo dos novos
tributos;

b) a possibilidade de repasse a terceiros, pela contratada, do encargo financeiro dos tributos;

¢) os impactos decorrentes da alteracao dos tributos ao longo do periodo de transicao de que
tratam os arts. 125 a 133 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias;

d) os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relacionados aos tributos extintos pela
Emenda Constitucional n° 132, de 2023.

45.2.3. A enumeracgao legal confirma, em sede normativa, a distingao construida nos itens 4.1 a
4.4. A carga tributaria efetiva nao pode ser medida exclusivamente pelo lado da receita. Sua apuragao
pressupde, por determinagao expressa da lei, 0 exame das aquisigdes, das regras de creditamento e dos
efeitos da hdo cumulatividade sobre os custos incorridos, na forma da alinea ‘a.

4.5.2.4. Neste sentido, entende-se que a apuragao da carga tributaria efetiva, tal como definida
pela Lei Complementar, ndo € operacao que possa ser concluida antes da vigéncia do novo regime.

4.5.3. Prevaléncia sobre a alocagao contratual de riscos

4531 O § 2° do art. 374 estabelece que o regime se aplica inclusive aos contratos que ja
contenham, em matriz de riscos, previsao de que impactos tributarios supervenientes sao de
responsabilidade da contratada.

453.2. Para os eventos especificamente abrangidos pelo regime dos arts. 373 a 377, a Lei
Complementar determinou sua aplicacao independentemente da alocacao contratual do risco tributario.

4.5.3.3. Disso decorre que a entidade reguladora infranacional nao pode indeferir liminarmente o
exame do efeito liquido com fundamento exclusivo na matriz de riscos do contrato, tampouco pode
presumir, pela mesma razao, a inexisténcia de dever de agir.

4.5.4. Bidirecionalidade e atuacao de oficio

4541 O art. 375 determina que a administracao publica proceda a revisao de oficio quando
constatada a reducdao da carga tributaria efetiva suportada pela contratada, assegurada a esta a
manifestagcao previa.

4542 Neste sentido, verificada reducao da carga efetiva, esse efeito deve ser transferido em
reducao tarifaria ou em outra forma de recomposicao em favor dos usuarios. Verificada elevagao, cabe a
contratada o pleito de que trata o art. 376.

4.5.4.3. A afericao posterior dependera da disponibilidade de informagdes sobre o periodo, cuja
definicdo observara a metodologia a ser elaborada.

i Keselon
! Wil



4,55, Distingao entre processo de reequilibrio econdmico-financeiro e adequacao das tabelas
tarifarias

4551 Conforme ja detalhado, o regime especifico de reequilibrio dos contratos administrativos
de que trata a Lei Complementar n° 214, de 2025 pressupde alteragcao da carga tributaria efetiva e
comprovacgao de desequilibrio.

4552. A exclusao da aliquota efetiva de PIS/Pasep e Cofins dos valores vigentes, e a
consequente publicacao das tabelas tarifarias desoneradas, decorre da extingao desses tributos e da
forma de calculo dos que os substituem, limitando-se a ajustar a composicao do valor cobrado do usuario
a legislacao tributaria aplicavel a partir de 1° de janeiro de 2027.

4.5.5.3. Entende-se, portanto, que se trata de providéncia autdnoma, que nao constitui processo
de reequilibrio econémico-financeiro. Os efeitos econémicos decorrentes da alteragao da carga tributaria
efetiva, se e quando comprovados, serao apurados e tratados na forma dos arts. 373 a 377 da Lei
Complementar n° 214, de 2025, e dos instrumentos aplicaveis a cada modelo de regulacao.

4.6. Riscos de condicionar a adequagao das tabelas a apuragcao da carga tributaria efetiva

4.6.1. Condicionar a adequacgao das tabelas tarifarias a prévia apuracao da carga tributaria
efetiva submeteria a transicao a riscos relevantes.

a) Risco de intempestividade. A apuracao da carga tributaria efetiva, por sua natureza, demanda
instrucao probatoria, exame de escrituragcdo contabil e fiscal, verificagao de premissas e, nos casos de
regulacao contratual, processo de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, com contraditorio e
possibilidade de pericia. Processos dessa natureza nao se concluem no prazo remanescente atée 1° de
janeiro de 2027, tampouco simultaneamente para a totalidade da carteira de prestadores regulados por
uma mesma entidade.

b) Risco a adequagao dos valores cobrados dos usuarios. A incidéncia da CBS e do IBS sobre a
prestacao dos servicos decorre diretamente da Emenda Constitucional n° 132, de 2023, e da Lei
Complementar n°® 214, de 2025, e independe de ato da entidade reguladora infranacional. A partir de 1° de
janeiro de 2027, os novos tributos serdo exigidos e destacados na forma da legislacao, esteja ou nao
concluida a adequacao das tabelas. Nao concluida a adequacao a tempo, o faturamento de 2027 sera
realizado sobre tabela que ainda contém a parcela destinada aos tributos extintos, com os novos tributos
incidindo também sobre essa parcela. O usuario arcara, no mesmo documento de cobrancga, com a parcela
tributaria antiga, ja sem causa, e com a nova, em prejuizo da modicidade tarifaria e em descompasso com
o principio da neutralidade que informa o IBS e a CBS, nos termos do art. 2° da Lei Complementar n° 214,
de 2025.

4.7. Encaminhamento

4.7.1. Por essas razdes, recomenda-se o tratamento segregado dos dois efeitos, em duas fases
distintas:

a) Fase |, a ser concluida antes de 1° de janeiro de 2027, com o objetivo de excluir dos valores
tarifarios vigentes a aliquota efetiva de PIS/Pasep e Cofins reconhecida regulatoéria ou contratualmente,
identificada a partir dos elementos que fundamentaram sua fixagao, conforme o modelo de regulagao
aplicavel, na forma do item 6;

b) Fase Il, iniciada com a vigéncia do novo regime, destinada a apuragao da carga tributaria
efetiva e ao tratamento dos efeitos dela decorrentes, com base em dados efetivamente observados e
pelos instrumentos cabiveis segundo o modelo de regulagao aplicavel.

4.7.2. Entende-se inadequado que a alteracao das tabelas tarifarias fique suspensa a espera da
apuracao da carga tributaria efetiva, o que comprometeria o prazo legal.

4.7.3. Recomenda-se que o ato que promover a Fase | consigne expressamente que a medida
nao esgota o tratamento dos efeitos da reforma tributaria e que tais efeitos serao objeto de apuragao
posterior, na forma dos instrumentos cabiveis.

5. FASES DA ATUAGAO REGULATORIA
5.1. Calendario legal
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511 A tabela a seguir associa cada etapa do calendario legal de transicao a providéncia

regulatoria correspondente.

Periodo O que muda no regime tributario E??Xi%éc?g:]aa?a entidade reguladora
: ; . Fase |. Apuragao da aliquota efetiva
Ate Regime atual vigente. CBS e IBS apurados requlatoria de PIS/Paseb e Cofins
dezembro de | em carater-teste, sem efeito arrecadatorio hogmologagéo e publicagéo da tabela
2026 relevante desonerada
Extincdo da Contribuicao para o PIS/Pasep gaetstira%nagrgtgssro]lg\l;g: t’f’?\é)lilgsdesonerada, com
2027 e 2028 | e da Cofins. CBS exigida integralmente. IBS Fase II: coleta e acom anharﬁento dos dados
cobrado em aliquota reduzida de teste. de créditos. custos e Sregos de insumos
= : Fase Il. Apuragao da carga tributaria efetiva e
2029 a 2032 Egﬂugfe?,f rggrggfr'\elg %%LlCeMntSeengIéSSSQN' tratamento dos efeitos dela decorrentes,
¢ P conforme metodologia a ser elaborada
A partir de Regime pleno. Extingao do ICMS e do ![gfi?arﬁggagigsdgfoifgg%ss%ié?ﬁ;ﬁgg?egias
2033 ISSGN revisao

Tabela 1 - Fases de atuagao regulatoria

5.12. A aplicacao da tabela desonerada a partir de 1° de janeiro de 2027 impde prazo de
publicacao que decorre de norma vigente. O art. 60 da Norma de Referéncia ANA n° 13, de 2025,
determina que alteracoes na estrutura tarifaria e nos valores das tarifas sejam tornadas publicas com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relacdo a sua aplicagao, cabendo ao prestador dar ampla
divulgacao em seu sitio eletronico, sem prejuizo de outros meios de comunicagao.

51.3. Registre-se que o art. 39 da Lei n° 11445, de 2007, contém exigéncia de prazo idéntico,
porém restrita a reajustes e revisdes tarifarias. Como a adequacao de que trata esta Nota Técnica nao
constitui reajuste nem revisao tarifaria, o fundamento aplicavel € o art. 60 da Norma de Referéncia ANA n®
13, de 2025, de alcance mais amplo.

5.2. Cronograma para Fase |

5.2.1. Recomenda-se, em consequéncia, a observancia do seguinte cronograma:

Prazo recomendado | Providéncia

Identificacao dos prestadores regulados, do respectivo regime de apuracao

Imediato tributaria e do modelo de regulagao aplicavel, e requisigao das informagoes
necessarias a apuragao

Até 31 de outubro Apuragao da aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins, elaboragao da

de 2026 memoria de calculo e da proposta de tabela desonerada desses tributos

Até 15 de Novembro
de 2026

Instrucdo do processo, realizacado dos procedimentos de participacao e
transparéncia eventualmente exigidos pela regulamentacao local, e decisao

Até 15 de Novembro
de 2026

Publicacao do ato de homologagao da tabela desonerada de PIS/Pasep e Cofins

Até 2 de dezembro
de 2026

Divulgagao aos usuarios dos novos valores tarifarios, observada a antecedéncia
minima de 30 dias do art. 60 da Norma de Referéncia ANA n° 13, de 2025

1° de janeiro de

Inicio da aplicacao da tabela desonerada, observado o critério de corte tratado no

2027 item 6.7.

Tabela 2 - Cronograma referencial

52.2. A entidade reguladora infranacional que ja disponha das informagdes necessarias deve
antecipar as etapas previstas, dada a concentracao de providéncias no ultimo trimestre de 2026.

5.3. Nao publicagao das tabelas desoneradas

5.3.1. Caso a entidade reguladora infranacional nao publique, até 15 de novembro de 2026, ato
de homologacao, definitiva ou provisoria, da tabela desonerada, recomenda-se que, a partir de 1° de
janeiro de 2027 e até sua manifestacao, os valores das tabelas tarifarias vigentes sejam considerados
como valores totais a serem pagos pelo usuario, ja incluidos a CBS e o IBS. Assim, os tributos destacados
no documento fiscal, somados ao valor desonerado, correspondem ao valor vigente, sem alteracao do
montante pago pelo usuario.



5.3.2. O procedimento preserva o valor pago pelo usuario e afasta a incidéncia dos novos
tributos sobre a parcela destinada ao custeio dos tributos extintos. Também nao depende da definicao
prévia das aliquotas de CBS e IBS, pois o valor total permanece fixo e a decomposicao e feita com as
aliquotas vigentes na data do fato gerador. Como nao ha alteracao do valor pago pelo usuario, o
procedimento nao configura fixagao unilateral de tarifa pelo prestador.

5.3.3. Recomenda-se que a aplicacao do procedimento observe as seguintes condicoes:

a) o prestador deve comunicar formalmente a entidade reguladora infranacional e ao titular dos
servicos a adogao do procedimento;

b) a medida tem carater provisorio e vigora até a manifestacao da entidade reguladora
infranacional, sujeita a apuragao definitiva da aliquota efetiva regulatdria de PIS/Pasep e Cofins e a
compensacgao das diferencas apuradas, em favor do prestador ou dos usuarios, conforme o caso.

53.4. Registra-se que a recomendagao descrita neste item tem natureza excepcional e
subsidiaria. Destina-se exclusivamente a evitar que a auséncia de ato regulatorio tempestivo resulte na
incidéncia dos novos tributos sobre a parcela tarifaria destinada ao custeio de tributos extintos. Nao
constitui alternativa a atuagao da entidade reguladora infranacional nem pode ser tomado como solugao
regular para a transicao. A adequacao das tabelas tarifarias insere-se nas competéncias de fixacao, revisao
e homologacao de tarifas atribuidas as entidades reguladoras infranacionais pelos arts. 22 e 23 da Lei n°®
11445, de 2007. Seu exercicio, diante de alteragao legislativa com data certa e efeitos diretos sobre os
valores cobrados, configura dever, e nao faculdade.

5.3.5. A ndo agao por parte da entidade reguladora infranacional pode transferir ao prestador
perda de receita durante o periodo em que perdurar, gerar passivo a ser compensado posteriormente
pelos usuarios ou pelo prestador e ampliar a inseguranga juridica que a presente Nota Técnica busca
mitigar.Pode, ainda, expor a entidade a questionamentos administrativos, judiciais e perante os 6rgaos de
controle quanto ao descumprimento de suas atribuicoes legais. Por essas razoes, recomenda-se que as
entidades reguladoras infranacionais adotem as providéncias necessarias ao cumprimento do cronograma
doitem 5.2.

6. METODOLOGIA
6.1. Principios da apuracao

6.1.1. Recomenda-se que a adequacao da tabela tarifaria assegure que o valor vigente seja
previamente desonerado da parcela correspondente a tributagao referente ao PIS/Pasep e a Cofins.
Quando presente, o ISSQN deve ser retirado da base de calculo da CBS, conforme detalhado na secao 6.4.
Sobre o valor tarifario assim desonerado de PIS/Pasep, Cofins e ISSQN incidirdo os tributos aplicaveis no
novo regime, observadas as respectivas regras de incidéncia previstas na legislacao tributaria

6.1.2. A memoria de calculo deve integrar o processo administrativo, com identificacao das
fontes, das premissas e dos calculos realizados, de modo a permitir reprodugao e controle. O nivel de
detalhamento da apuracao deve ser compativel com a materialidade do impacto.

6.1.3. As metodologias descritas a seguir constituem uma possibilidade de desoneracao do
PIS/Pasep, da Cofins e do ISSQN, sem prejuizo de outras metodologias identificadas pelas entidades
reguladoras infranacionais em comum acordo com as operadoras a partir da realidade tributaria,
contratual e modelo de regulacao local.

6.14. Nao se entende adequado, contudo, a aplicagao da CBS e do IBS diretamente sobre as
tabelas tarifarias vigentes, sem prévia desoneracao. Os valores atualmente homologados contém a parcela
destinada ao recolhimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, calculadas por dentro, ao passo
que os novos tributos sao calculados por fora e acrescidos ao valor da operagao. Sua incidéncia sobre a
tabela vigente faria com que o usuario arcasse, no mesmo documento de cobranca, com a parcela
correspondente a tributos ja extintos e com os novos tributos incidentes sobre ela. Tal resultado &
incompativel com a modicidade tarifaria € com o equilibrio econdmico-financeiro que a regulagao deve
assegurar, nos termos do art. 22, inciso IV, da Lei n°® 11.445, de 2007, e com o principio da neutralidade que
informa os novos tributos. Nas concessodes, a extingao de tributo com impacto comprovado repercute na
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tarifa, para mais ou para menos, nos termos do art. 9°, § 3°, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
Contribui para essa leitura, ainda, a logica do art. 12, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n°® 214, de 2025,
que exclui da base de calculo do IBS e da CBS os tributos a serem substituidos durante a transicao.

6.2. Apuracao da aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins

6.2.1. Compreende-se como aliquota regulatoria de PIS/Pasep e Cofins o percentual dessas
contribuicoes reconhecido na formacao da tarifa vigente, conforme a metodologia tarifaria, o contrato e
seus anexos, a proposta comercial ou o modelo econdmico-financeiro homologado, podendo
corresponder a aliquota nominal do regime de apuragao do operador ou a percentual arbitrado pelo
regulador para representar a carga suportada pelo operador.

6.2.2. A aliquota efetiva regulatoria também nao se confunde com a carga tributaria efetiva de
que trata o art. 374 da Lei Complementar n°® 214, de 2025, grandeza prospectiva cuja apuracao € objeto da
Fase Il descrita no item 4.7.

6.2.3. Operacgao de calculo da desoneragao

6.2.3.1. Ao dimensionar a receita tarifaria necessaria, o0 modelo regulatorio parte da receita
liquida requerida e sobre ela acrescenta os tributos, de modo a que o valor arrecadado seja suficiente para
o recolhimento do tributo e ainda remunere integralmente a prestacao. Essa operacao se realiza pela
divisao da receita liquida por (1-0), sendo O a aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins na receita
tarifaria bruta:

Receita bruta = Receita liquida + (1-0)

6.2.3.2. E essa a razdo pela qual as contribuigdes sdo ditas calculadas por dentro, ou seja, elas
incidem sobre a receita bruta, nela compreendido o valor necessario ao seu proprio recolhimento. Dai
decorre que O € sempre proporcao do valor bruto, e nao do valor liquido. No regime cumulativo, por
exemplo, o tributo corresponde a 3,65% do valor efetivamente cobrado do usuario.

6.2.3.3. A exclusao percorre o caminho inverso. ldentificada a aliquota efetiva regulatoria
reconhecida no valor vigente, o fator corresponde a razao entre essa carga e a receita tarifaria bruta, e a
tarifa desonerada obtém-se pela multiplicacao por (1-0):

Tarifa desonerada = Tarifa vigente x (1-0)

6.2.3.4. Sao operagoes reciprocas, e € por isso que utilizam o mesmo parametro O, aplicado de
formas distintas: divide-se por (1-0) para onerar, multiplica-se por (1-O) para desonerar.

6.2.3.5 Exemplo. Considere-se tarifa vigente de R$ 5,0000 por metro cubico, apurada aliquota
efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins correspondente a O = 3,65% da receita tarifaria bruta.

Etapa Calculo Resultado (R$)
Tarifa vigente - 5,0000
Tributo embutido |3,65% x 50000 0,1825

Tarifa desonerada | 50000 x (1 - 3,65%) | 4,8175
Verificagao 48175 + 0,1825 5,0000

Tabela 3 - Exemplo de desoneragao da aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins

6.2.3.6. A reciprocidade das operagdes confirma-se pelo caminho inverso: acrescendo os
tributos sobre a tarifa desonerada, obtém-se 4,8175 + (1 - 3,65%) = R$ 5,0000, que ¢ a tarifa vigente.

6.2.3.7. Quando mais de um tributo calculado por dentro incidir sobre a mesma receita bruta,
como ocorre na hipotese tratada no item 6.4.4, os respectivos fatores devem ser somados antes da
aplicacao, e nao aplicados sucessivamente.

6.2.4. Modelo de regulacao discricionaria

6.2.4.1. No modelo de regulacao discricionaria, a tarifa & definida periodicamente pela entidade
reguladora infranacional, a partir da receita necessaria para cobrir os custos da prestacao eficiente e
remunerar adequadamente os investimentos realizados. Nas revisoes tarifarias periodicas, o regulador
apura a receita requerida, composta, em linhas gerais, pelos custos operacionais eficientes, pela
depreciacao regulatoria e pela remuneracao da base de remuneracao regulatoria, e a ela acrescenta os




tributos incidentes sobre a receita, entre os quais a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins, calculadas
por dentro. A receita assim obtida € distribuida entre as categorias de usuarios e faixas de consumo, dando
origem a tabela tarifaria. Entre uma revisao e outra, as tarifas sao atualizadas por reajustes periodicos, em
regra anuais, com base em indices de precos e demais parametros previstos na regulacao. Nesse modelo,
portanto, a carga de PIS/Pasep e Cofins reconhecida na tarifa decorre das escolhas metodologicas do
regulador no ultimo processo tarifario.

6.2.4.2. Neste sentido, a entidade reguladora infranacional devera identificar a aliquota efetiva
regulatoria reconhecida na tarifa ou na receita requerida vigente antes da alteracdo tributaria, em
consisténcia com o ultimo processo tarifario aplicavel, seja revisao tarifaria periodica ou reajuste tarifario,
observada a seguinte ordem:

a) quando a carga de PIS/Pasep e Cofins estiver explicitada na metodologia tarifaria, utilizar o
valor reconhecido pelo regulador. Dispondo-se do modelo de calculo da ultima revisao tarifaria,
recomenda-se obter O pela comparagao entre a receita tarifaria calculada naquele processo e a que
resultaria do mesmo calculo com aliquota nula das contribuigdes, na forma O = (RT original - RT sem
tributos) + RT original, o que assegura a captura de todos os efeitos do tributo na formagao da receita
requerida; ou

b) ndo estando explicitada a aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins, a entidade
reguladora infranacional podera, mediante justificativa técnica, realizar a desoneragao:

| - aplicando a aliquota nominal conjunta correspondente ao regime de apuracao do prestador,
sem consideracao de créeditos; ou

Il - pela estimativa da aliquota efetiva regulatoria a partir das informagdes fiscais e contabeis do
periodo de referéncia da ultima revisao tarifaria periodica ou procedimento equivalente e do regime
tributario do prestador.

6.2.4.3. A opgao prevista na alinea "b" inciso "I' € neutra no regime cumulativo, em que a aliquota
nominal coincide com a carga embutida na tarifa. No regime ndo cumulativo, a neutralidade depende da
forma como o modelo tarifario considerou as contribuigdes. Quando o modelo tiver incorporado a aliquota
nominal de 9,25% e tratado os créditos como reducao dos custos, a aplicacao da aliquota nominal € neutra.
Quando o modelo tarifario considerar a carga liquida dos créditos apropriados, inferior a aliquota nominal,
a aplicacao da aliquota nominal retira da tarifa parcela superior a efetivamente embutida e reduz a receita
liquida do prestador na diferenga entre as duas aliquotas. Nessa hipotese, recomenda-se que a diferenca
estimada seja considerada no processo posterior de apuracao da carga tributaria efetiva, na revisao
tarifaria periodica ou por meio de ajuste compensatorio. Para prestadores optantes pelo Simples Nacional,
nao ha aliquota nominal aplicavel, devendo a parcela correspondente as contribuicdes ser obtida pela
reparticao do recolhimento unificado.

6.2.4.4. Na hipotese de estimativa de que trata a alinea "b" inciso "ll", a aliquota efetiva regulatoria
estimada deve ser compativel com o regime de apuragao tributaria do prestador:

a) no regime cumulativo, inexistindo créditos a deduzir, corresponde a aliquota nominal conjunta
de 3,65% sobre a receita bruta;

b) no regime ndao cumulativo, €, em regra, inferior a aliquota nominal conjunta de 9,25%, por ser
liquida dos créditos apropriados, devendo o prestador informar, quando a aliquota for estimada, se utiliza o
Reidi, instituido pela Lei n°® 11488, de 2007, uma vez que as aquisicdes com suspensao das contribuicoes
nao geram credito;

¢c) no Simples Nacional, a parcela correspondente as contribuicdes deve ser obtida pela
reparticao do recolhimento unificado conforme os percentuais de partilha do anexo aplicavel, verificada
eventual opgao pela apuragao do IBS e da CBS pelo regime regular; e

d) nos servicos remunerados por taxa e nas receitas alcangcadas por imunidade, isencao ou
tratamento equivalente, ndo havendo tributo embutido, ndo ha exclusao a realizar.

6.2.4.5. A estimativa cabe ao prestador, a quem compete apresentar o calculo, a memoria
correspondente e os elementos que permitam sua verificacdo. A estimativa consiste na razao entre as
contribuicoes efetivamente devidas e a receita bruta dos servicos regulados, excluidas do denominador as
receitas estranhas a prestacdao regulada e, do numerador, as contribuicdes a elas correspondentes,
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adotando-se como periodo de referéncia os exercicios encerrados desde a ultima revisao tarifaria
periodica, com apuracao da media ponderada pela receita. A apuracao deve apoiar-se, em nivel de detalhe
compativel com a materialidade, na receita bruta e nas bases de calculo segregadas entre servicos
regulados e demais receitas, nos debitos e créditos de PIS/Pasep e Cofins, na documentagao fiscal e
contabil que permita a reconciliagdo com as demonstragoes financeiras e a contabilidade regulatoria, e
nas informagdes sobre beneficios ou tratamentos diferenciados aplicaveis.

6.2.4.6. A entidade reguladora infranacional compete verificar a consisténcia da metodologia e
do resultado, solicitar justificativa para divergéncias relevantes entre os dados fiscais, contabeis e
regulatorios, promover ajustes fundamentados e manter registro das fontes e premissas utilizadas. Os
dados relativos ao exercicio de 2026 podem ser utilizados para complementar e validar a apuragao, sem
substituir as fontes indicadas neste item.

6.2.5. Modelo de regulagao contratual

6.251 No modelo de regulacao contratual, a tarifa e sua forma de atualizagao sao
estabelecidas no proprio contrato, em regra precedido de licitagdo. O valor tarifario resulta da proposta
vencedora ou da modelagem da contratagao, construida a partir de um modelo econdmico-financeiro que
projeta, para todo o prazo contratual, receitas, custos, investimentos e tributos, de modo a assegurar a
remuneracdo pactuada do prestador. As premissas tributarias adotadas nessa projecdo integram a
equacao econdomico-financeira do contrato. Ao longo da execugao, a tarifa € atualizada por reajustes
baseados em indices contratualmente definidos, e eventuais desequilibrios, decorrentes de eventos cujo
risco ndo tenha sido alocado ao prestador na matriz de riscos, sdo tratados por revisdes ordinarias ou
extraordinarias, destinadas a recomposigao do equilibrio pactuado.

6.2.5.2. Desta forma, no modelo de regulacdo contratual, a aliquota efetiva regulatoria de
PIS/Pasep e Cofins € aquela prevista no contrato ou seus anexos, na modelagem da contratagao, na
proposta comercial, no Estudo de Viabilidade Teécnica, Econdmica e Financeira (EVTE), no modelo
econémico- financeiro ou em documento equivalente que tenha fundamentado a contratagao,
considerados os termos aditivos e as decisoes de revisao ou reequilibrio que tenham alterado, de forma
definitiva, as premissas tributarias da prestacao.

6.2.5.3. Quando a aliquota nao estiver explicitada no contrato ou na modelagem, sua apuragao
pode revelar-se complexa, pois exige recompor premissas tributarias adotadas a época da contratagao,
muitas vezes sem registro suficiente, e que podem ter sido alteradas, o que envolve risco de alteragao
indevida da equagao econémico-financeira pactuada.

6.2.5.4. Diante da heterogeneidade dos contratos, modelados sob premissas tributarias, regimes
de apuragao, estruturas de custos e condicdes de prestacao distintas, entende-se que as situagdes sao
diversas e devem ser analisadas com cautela. Neste sentido, entende-se que a desoneracao pode ser
calculada utilizando-se como base:

a) a aliquota efetiva regulatoria prevista no contrato, seus anexos, na proposta comercial ou na
modelagem da contratagao;

b) decisdes de revisdao ou reequilibrio que tenham alterado, de forma definitiva, as premissas
tributarias da prestagao;

c) a aliquota nominal conjunta das contribuigdes correspondente ao regime de apuragao do
prestador; ou

d) a manutencao do valor total pago pelo usuario, de modo que a tarifa desonerada, acrescida
da CBS e do IBS destacados, corresponda a tarifa vigente. Nesse procedimento, os novos tributos incidem
exclusivamente sobre a tarifa desonerada, sem incidéncia sobre a parcela destinada ao custeio dos
tributos extintos.

6.2.5.5. Considerando a diversidade de contextos sob os quais os contratos foram firmados e
vigoram, entende-se adequado nao estabelecer ordem de preferéncia entre as alternativas, cabendo a
escolha, caso a caso, daquela que melhor se adeque a realidade local e as condicoes da prestagao.

6.2.5.6. Entretanto, em virtude do carater contratual do modelo, sugere-se que as alternativas
das alineas "c" e "d" sejam adotadas preferencialmente em comum acordo entre a entidade reguladora
infranacional e o prestador, com registro formal no processo administrativo, uma vez que podem resultar
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em exclusdo superior a carga tributaria efetivamente considerada na equagdo econdmico-financeira
pactuada. Nao havendo acordo, e nao sendo possivel aplicar as alineas "a" ou "b", a entidade reguladora
infranacional podera adota-las em carater provisorio, mediante decisao fundamentada e assegurada a
manifestacao prévia do prestador, a fim de que a adequacdo das tabelas tarifarias nao fique

comprometida.

6.2.5.7. Em qualquer caso, adotadas as alternativas das alineas "c" ou "d", recomenda-se que o
ato de homologagao:

a) consigne expressamente o carater provisoério da medida;
b) preveja a necessidade de apuragao definitiva; e

c) preveja a compensacgao das diferengas apuradas, em favor do prestador ou dos usuarios,
conforme o caso.

6.2.6. Imunidade tributaria

6.2.6.1. Permanece pendente de definicao a aplicacao da imunidade tributaria a prestacao direta
dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, situagcao comum em orgaos da
administracao direta e por autarquias municipais. O ponto central da controvérsia reside na ressalva
relativa aos servigos remunerados por precos ou tarifas pagos pelo usuario, reproduzida no art. 9°, § 1°,
inciso I, da referida Lei Complementar. Por se tratar de matéria de competéncia da Administracao
Tributaria, a ANA encaminhou questionamento a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil por meio
da Nota Tecnica n° 17/2026/SSB-SEI (SEI 0215984), sem prejuizo da competéncia do Comité Gestor do
IBS quanto ao IBS. Até a presente data, nao houve manifestacao. As orientagcoes desta Nota Tecnica
aplicaveis a esses prestadores poderao ser revistas a depender do teor da resposta, especialmente no que
se refere a incidéncia de CBS e IBS sobre as tarifas e a composicao das tabelas tarifarias desoneradas para
os prestadores que possam a ser enquadrados em eventual situacao de imunidade tributaria.

6.3. Aplicacao as tabelas tarifarias

6.3.1 A exclusao da aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins pela operacao detalhada
no item 6.2.3. deve ser aplicada de forma linear a todas as categorias de usuarios, faixas de consumo,
tarifas fixas, tarifas minimas e tarifas de disponibilidade, preservando integralmente a estrutura tarifaria
vigente e as relacoes entre categorias. A exclusao nao constitui ocasiao para reformulacao de estrutura
tarifaria, revisao de subsidios cruzados ou alteragao de blocos de consumo.

6.3.2. O ato de atualizagao das tabelas tarifarias deve fixar critério uniforme de arredondamento,
mantido o numero de casas decimais da tabela vigente.

6.3.3. Como verificagao final, a receita obtida pela aplicagao da tabela desonerada ao mercado
de referéncia deve corresponder a receita apurada com a tabela vigente multiplicada por (1-0).
Divergéncia superior a tolerancia definida pela entidade reguladora indica erro de aplicacao ou de
arredondamento.

6.4. Tratamento do ISSQN

6.4.1. Diferentemente da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, o ISSQN nao é extinto em
2027. Suas aliquotas serao reduzidas progressivamente entre 2029 e 2032, e sua extingcao ocorre apenas
em 2033.

6.4.2. O tratamento aqui sugerido tem natureza procedimental e ndo altera a incidéncia, a base
de calculo ou a aliquota do ISSQN, que permanecem regidas pela legislacdo municipal, ndo cabendo a
ANA pronunciamento conclusivo sobre a matéria.

6.4.3. Incidéncia sobre as tarifas

6.4.3.1. Nao ha, até o momento, evidéncias de incidéncia do ISSQN sobre as tarifas dos servigcos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario. A hipotese nao pode ser afastada em tese, pois
depende da legislacao municipal e do enquadramento conferido a cada servigo. Contudo, na auséncia de
evidéncias, ndo é objeto de orientagao especifica nesta Nota Técnica.

6.4.3.2. Constatada a incidéncia em caso concreto, cabera a entidade reguladora infranacional
avaliar o tratamento aplicavel, observado o disposto no art. 12, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 214,
de 2025, e ouvida a administragao tributaria municipal competente.
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6.4.4 Incidéncia sobre servicos complementares

6.4.4.1. Ha, em certas localidades, incidéncia do ISSQN, ainda que em montante reduzido, sobre
precos de servicos complementares nao tarifados. Enquadram-se aqui servicos como ligagao, religagao,
afericao de hidrometro e analises laboratoriais, cujo enquadramento na lista anexa a Lei Complementar n®
116, de 31 de julho de 2003, pode ser distinto do conferido aos servigos principais. A entidade reguladora
infranacional deve verificar a incidéncia por servico e por prestador, com base na escrituragao fiscal ou no
modelo econdmico-financeiro aplicavel.

6.4.4.2. O ISSQN é calculado "por dentro’, e o art. 12, § 2°, inciso V, da Lei Complementar n° 214,
de 2025, o exclui da base de calculo do IBS e da CBS:

Art. 12 (..)
§ 2° Nao integram a base de calculo do IBS e da CBS: (...)

V - o0 montante incidente na operagao dos tributos a que se referem o inciso Il do caput do art.
155, o inciso Il do caput do art. 156 e a alinea "b" do inciso | e o inciso IV do caput do art. 195 da Constituicao
Federal, e da Contribuicao para os Programas de Integracdao Social e de Formacao do Patrimdnio do
Servidor Publico (Contribuicao para o PIS/Pasep) a que se refere o art. 239 da Constituicao Federal, de 1°
de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2032;

6.4.4.3. Desse modo, a adequacao dos precos dos servicos complementares sobre os quais
incida o ISSQN deve contemplar, além da aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins, a retirada da
aliquota municipal.

6.4.4.4. Conforme ja destacado, a incidéncia do ISSQN nao € usual no setor e deve ser verificada
por componente do servico e por prestador, com base no modelo econémico-financeiro da ultima
revisaoou na escrituragao fiscal. Nao havendo ISSQN embutido, ndao ha retirada a realizar.

6.445. Primeira etapa: retirada da tarifa. O ISSQN é calculado por dentro, de modo que o
imposto corresponde a aliquota municipal aplicada sobre o valor bruto. Como a Contribuicao para o
PIS/Pasep e a Cofins incidem sobre esse mesmo valor bruto, a retirada segue a regra do item 6.2.3: os
fatores sao somados e aplicados em uma unica operagao, e nao sucessivamente. O valor desonerado &
obtido pela multiplicagdo do valor vigente por (1-0-a), sendo "O" a aliquota efetiva regulatoria de
PIS/Pasep e Cofins, apurada na forma do item 6.2, e "a" a aliquota municipal do ISSQN. O resultado é o
valor desonerado, que constitui a base de calculo do IBS e da CBS, em atendimento ao art. 12, § 2°, inciso

V, da Lei Complementar n° 214, de 2025.

6.4.4.6. Segunda etapa: destaque na fatura. A retirada do ISSQN da base dos novos tributos nao
extingue o imposto nem altera sua sistematica de apuracao. Ele continua sendo calculado por dentro,
integrando a propria base de calculo. A expressao destacado, no contexto desta Nota Técnica, significa
apresentado em separado na fatura, e nao calculado mediante aplicagao da aliquota nominal sobre o valor
desonerado. Em consequéncia, o valor a destacar obtém-se pela operagao inversa a da retirada, isto &,
pelo agravamento do valor desonerado:

ISSQN destacado = valor desonerado x [a + (1-a) ]

6.4.4.7. Onde: "a" € a aliquota municipal.

6.4.4.8. Importante destacar que esta sugestao de tratamento do ISSQN tem natureza
procedimental e ndo altera a incidéncia do imposto, a base de calculo ou a aliquota aplicavel e devida, que
permanecem regidos pela legislagao municipal. Recomenda-se que a entidade reguladora oriente o
prestador a validar o procedimento junto a administragcao tributaria municipal competente, nao cabendo a
ANA pronunciamento conclusivo sobre a matéria.

6.4.5. Limitagao operacional do documento fiscal

6.4.5.1. A Nota Fiscal de Servigos de Agua e Esgoto Eletrénica (NFAg) encontra-se em fase de
implementacao, e seu leiaute ainda pode apresentar limitagdes técnicas, entre as quais a impossibilidade
de destaque do ISSQN. Havendo essa limitagao, o procedimento descrito no item 6.4.4 podera nao ser
viavel de ser aplicado aos servicos complementares cobrados.
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6.45.2. Nesse periodo, cabera a entidade reguladora infranacional avaliar, caso a caso, as
medidas cabiveis quanto aos precos dos servicos complementares sujeitos ao ISSQN. A avaliacao deve
considerar a materialidade dos valores e a proporcionalidade das medidas, assim como a legislacao
tributaria aplicavel e as orientagdes das administracdes tributarias competentes.

6.5. Outros precgos regulados

6.5.1. Os precos de servigos nao tarifados submetidos a homologagao, tais como ligagao,
religagao, afericao de hidrédmetro, analises laboratoriais e servigos correlatos, sujeitam-se a mesma
exclusao, observadas as seguintes regras:

a) precos parametrizados em percentual das tarifas desoneram-se automaticamente, sendo
dispensavel ajuste especifico;

b) precos fixados em valor nominal sujeitam-se a aplicagao do fator, apurado na forma do item
6.2, observado, quando aplicavel, o disposto no item 6.4.4.

6.6. Multas e demais sangdes aplicaveis aos usuarios
6.6.1. O tratamento varia conforme a forma de parametrizagao do valor:

a) sangoes parametrizadas em percentual das tarifas: a exclusao € automatica, por decorrer da
desoneracao da base;

b) sangoes parametrizadas em proporcao do valor da fatura: considera-se apenas a parcela da
fatura referente as tarifas, excluidos os tributos destacados. O ato de homologacao das tabelas
desoneradas deve detalhar se a base alcanca também servicos complementares, valores cofaturados e
acrescimos moratorios;

c) sangoes fixadas em valor nominal: aplica-se o fator apurado na forma do item 6.2.

6.2.2. Recomenda-se que a entidade reguladora infranacional classifique previamente os itens
da tabela de sancodes, que usualmente reune naturezas distintas. A recuperagao de consumo nao faturado
constitui receita de servico e segue o regime da tarifa. Valores de natureza indenizatéria, destinados ao
ressarcimento de dano ao patrimoénio do prestador, comportam exame proprio. A aplicacao de fator unico a
toda a tabela, sem essa classificacao, produz resultado incorreto.

6.7. Critério de corte e vigéncia

6.7.1. Diferentemente dos reajustes e revisdes tarifarias, cuja vigéncia se refere a data de
utilizagao dos servicos, a aplicacao da tabela desonerada deve observar o momento de ocorréncia do fato
gerador dos novos tributos. O art. 10, § 3°, inciso |, da Lei Complementar n° 214, de 2025, estabelece que,
nas operagoes de execugao continuada ou fracionada, o fato gerador ocorre na data do primeiro evento
entre a exigibilidade da parcela correspondente a cada pagamento e o proprio pagamento.

6.7.2. Recomenda-se, em consequéncia, a adogao da data de emissao da fatura como critério de
corte, de modo que a tabela desonerada se aplique a totalidade dos volumes faturados nas faturas
emitidas a partir de 1° de janeiro de 2027, ainda que relativos a periodos de utilizagcao anteriores.

6.7.3. O critério confere simplicidade e seguranga operacional a transigao. Utiliza informagao
objetiva e ja disponivel nos sistemas comerciais dos prestadores e dispensa apuracao proporcional nas
faturas que abrangem periodos de utilizagao anteriores e posteriores a data de transicdo, o que reduz o
risco de erro.

6.7.4. Impende registrar, entretanto, que a definicio do momento de exigibilidade constitui
matéria tributaria. A recomendagao tem por finalidade a uniformidade de procedimentos, sem prejuizo de
adocao de procedimento diverso pela entidade reguladora ou de orientagcdo complementar ou em sentido
diverso da administracao tributaria competente.

6.8. Apresentagao na fatura e divulgagao

6.8.1. Entende-se que a tabela desonerada € vinculante para fins de faturamento. Sobre seus
valores incidirdo a CBS e o IBS na forma da legislagao, com destaque na fatura e no documento fiscal, sem
homologacao do respectivo montante pela entidade reguladora.




6.8.2. A entidade reguladora infranacional pode divulgar, adicionalmente, tabela de valores
acrescidos dos novos tributos, correspondente ao valor total a ser pago pelo usuario. A decisao quanto a
divulgacao compete a entidade reguladora infranacional.

6.8.3. Optando pela divulgacao, recomenda-se que a tabela seja expressamente qualificada
como referencial e informativa, sem efeito homologatorio, com indicacao da data-base e das aliquotas
consideradas.

6.84. O tratamento aqui recomendado, em que a tabela desonerada corresponde a
remuneracao do prestador e os novos tributos sao apresentados em separado, guarda coeréncia com o
entendimento registrado na Orientagcao Técnica CFC n° 1/2026, de carater nao vinculante, segundo a qual
o IBS e a CBS, por serem cobrados por fora, nao integram a receita reconhecida pela entidade, que deve
ser reconhecida pelo valor liquido desses tributos, sendo os valores a recolher, quando configurada
obrigagdo presente, registrados em conta especifica de passivo tributario. A mencao tem finalidade
exclusivamente ilustrativa, ndao cabendo a ANA pronunciamento sobre o tratamento contabil aplicavel ao
prestador.

6.9. Reajustes e revisdes subsequentes

6.9.1. Os indices de reajuste e os reposicionamentos tarifarios passam a incidir sobre a tabela
desonerada. Por se tratar de operagcdo multiplicativa, a aplicacdo de indice percentual sobre a tabela
desonerada produz o mesmo efeito proporcional que produziria sobre a tabela vigente, de modo que os
reajustes, por si, nao sao afetados pela exclusao.

6.9.2. Caso necessario, a entidade reguladora infranacional deve verificar se clausulas
contratuais de reajuste redigidas sob a sistematica anterior fazem referéncia a valores que continham a
parcela tributaria e, em caso positivo, explicitar a leitura aplicavel, de modo a preservar a logica
econdmico-financeira do contrato ou da metodologia regulatoria pactuada.

6.10. Documentacao do processo

6.10.1. O processo administrativo que fundamentar a exclusao deve conter, no minimo: a
identificagcdo do regime tributario do prestador e da fonte utilizada para apuragao da aliquota efetiva
regulatoria; a memoria de calculo do fator, com as premissas adotadas; as tabelas vigente e desonerada; e
o tratamento conferido aos demais precos regulados e as sangoes aplicaveis aos usuarios.

7. CONCLUSAO

7.1. A extingcao da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins em 1° de janeiro de 2027 e a
entrada em vigor da CBS e do IBS alteram ndo apenas as aliquotas incidentes sobre a prestagao, mas a
propria forma de calculo dos tributos sobre o consumo. Os tributos extintos sao calculados por dentro e
encontram-se hoje embutidos nas tarifas homologadas; os que os substituem nao integram a propria base
de calculo e sao acrescidos ao valor da operagao, com destaque no documento fiscal. Caso sejam
mantidas as tabelas vigentes sem a desoneracdo, os novos tributos incidiriam também sobre a parcela
destinada ao custeio de tributos ja extintos, resultando em cobrangca cumulativa da parcela tributaria
antiga e da nova, sem contrapartida na prestacao. A adequagao das tabelas €, por isso, condicao de
neutralidade da transicao e de preservacao da modicidade tarifaria.

7.2. Impende registrar que as datas, prazos e efeitos mencionados nesta Nota Tecnica tomam
por referéncia o cronograma de transicao estabelecido pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, e pela
Lei Complementar n° 214, de 2025, em especial a extingao do PIS/Pasep e da Cofins e o inicio da cobranga
integral da CBS em 1° de janeiro de 2027. Eventual alteracao desse cronograma por norma superveniente
implicara o ajuste correspondente dos efeitos e prazos aqui indicados, inclusive quanto a data de vigéncia
das tabelas tarifarias desoneradas e a antecedéncia minima para sua publicacao e divulgacao, cabendo as
entidades reguladoras infranacionais observar o cronograma efetivamente vigente, sem prejuizo da edigao
de orientagbes complementares pela ANA.

7.3. Ante o exposto, recomenda-se:

a) que as entidades reguladoras infranacionais promovam, até 1° de janeiro de 2027, a exclusao
da aliquota efetiva regulatoria de PIS/Pasep e Cofins dos valores tarifarios vigentes, nos termos
detalhados nesta Nota Teécnica, publicando a tabela tarifaria desonerada observado o cronograma
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indicado no item 5.2 e a antecedéncia minima de 30 dias prevista no art. 60 da Norma de Referéncia ANA
n° 13, de 2025.

b) que o ato que promover a adequacao consigne expressamente sua natureza, qual seja, a de
ajuste da tabela tarifaria em virtude de adequacao da composicao do valor cobrado do usuario a
legislacao tributaria aplicavel, sem que a medida, por si so, tenha por finalidade alterar a remuneragao
reconhecida ao prestador.

c) que o ato registre que a medida ndo esgota o tratamento dos efeitos da reforma tributaria
sobre a prestacao e que os efeitos sobre as aquisicoes e os custos serao objeto de apuracao posterior pela
entidade reguladora infranacional, com base em dados efetivamente observados apos a vigéncia do novo
regime. Essa apuracao se fara nos termos dos arts. 373 a 377 da Lei Complementar n° 214, de 2025,
quando aplicaveis, ou dos instrumentos ordinarios de regulacgao tarifaria, e compreendera a identificacao
das diferencas decorrentes da alteracdo da carga tributaria efetiva, inclusive as resultantes de medidas de
carater provisorio adotadas na Fase |, e sua compensagao em favor do prestador ou dos usuarios,
conforme o caso, inclusive mediante revisao de oficio quando constatada reducao da carga tributaria
efetiva, nos termos da referida legislagao.

74. Sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica a Diretoria Colegiada da ANA, para
avaliagdo quanto a sua divulgagao as entidades reguladoras infranacionais e aos demais agentes do setor,
bem como demais providéncias cabiveis, considerada a proximidade do prazo e a conveniéncia de
uniformidade de procedimentos na transicao.

Atenciosamente,

ANA CAROLINA BORGES MARQUES RIBEIRO
Especialista em Regulagao de Recursos Hidricos e Saneamento Basico

RENE GONTIJO
Coordenador de Regulagao Tarifaria

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




