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VOTO
212 Reunido Publica Ordinaria de 2026.
PROCESSO: 48500.028921/2026-70.

RESPONSAVEIS: Superintendéncia de Gestdo Tarifaria e Regulagdo Econdmica — STR e
Superintendéncia de Fiscalizagdao Econdmica, Financeira e de Mercado — SFF.

INTERESSADOS: Agentes do Setor.
RELATOR: Diretor Gentil Nogueira de Sa Junior.

ASSUNTO: Proposta de abertura de Consulta Publica, com vistas a colher subsidios e informacdes
adicionais para avaliar os impactos da Reforma Tributaria, instituida pela Emenda Constitucional
n2 132/2023 e regulamentada pela Lei Complementar n? 214/2025, nas Bases de Remuneragado
Regulatdria das concessiondrias de servico publico de energia elétrica.

| - RELATORIO

1. A cobranca das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para o
Programa de Formacdo do PatrimoOnio do Servidor Publico (PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) esta fundamentada nas Leis n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

2. Com a entrada em vigor da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025,
posteriormente alterada pela Lei Complementar n2 227, de 13 de janeiro de 2026, foram
instituidos a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
bem como foi disciplinada a extingdo do PIS/PASEP e da COFINS, que produzira efeitos concretos
a partir de 12 de janeiro de 2027.

3. A propria Lei Complementar n? 214/2025, em consonancia com o regime da Lei n?
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece, em seu Capitulo IV, a possibilidade de a
administragcdo publica promover, de oficio, as adequagdes necessarias para restabelecer o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, inclusive das concessdOes publicas, em
decorréncia de alteracbes na carga tributaria efetivamente suportada pela contratada

resultantes da instituicao do IBS e da CBS.
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4. Em 29 de outubro de 2025, por meio da Portaria ANEEL n2 381, foi instituido o

Grupo de Trabalho da Reforma Tributdria (GT Reforma Tributdria), responsdavel por identificar e
estudar os ajustes regulatérios necessarios em decorréncia da Reforma Tributaria, bem como
por capacitar a ANEEL para implementd-los.

5. Entre 26 de junho e 16 de julho de 2026, agentes e entidades que atuam no setor
elétrico, entre eles a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADEE), o
Forum das Associacdes do Setor Elétrico (FASE) e o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS),
encaminharam questionamentos e contribuicdes referentes aos impactos da Reforma Tributaria
sobre os contratos regulados e as respectivas operacdes no mercado, bem como sobre as
eventuais diretrizes a serem adotadas pela ANEEL no tratamento do tema, com vistas a garantir
seguranca juridica, modicidade tarifaria e neutralidade tributaria (Processos SEI n@9s
48500.018597/2026-81, 48500.019882/2026-10 e 48500.020632/2026-22, respectivamente).

6. Em 5 de outubro de 2026, o processo foi distribuido a este Relator na 392 Sessao
Plblica Ordindria de Distribuicdo de Processos.

7. Em 13 de outubro de 2026, a SFF e a STR emitiram a Nota Técnica Conjunta n?
15/2026-SFF-STR/ANEEL (SEI n? 0479126), por meio da qual apresentaram proposta de
tratamento regulatdrio para a alteracdo do contexto tributdrio associado aos investimentos
reconhecidos na Base de Remuneracdo Regulatdria (BRR), tendo em vista a necessidade de
avaliar os potenciais reflexos dessa transicdo sobre os mecanismos regulatérios atualmente
vigentes.

8. Em 14 de outubro de 2026, a assessoria desta Diretoria, por meio do Memorando
n2 95/2026-GAB IV — GNSJ/ANEEL (SEI n® 0481221), questionou o GT Reforma Tributaria acerca
da aderéncia da Nota Técnica Conjunta n? 15/2026-SFF-STR-SGM/ANEEL as discussdes do GT. Em
resposta, foi encaminhado o Memorando n2 23/2026-GAB | — SAFN/ANEEL (SEI n2 0482720).

9. E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO
10. Trata-se de proposta de abertura de Consulta Publica com o objetivo de colher

contribuigdes para avaliar os impactos da Reforma Tributdria, instituida pela Emenda
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Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, e regulamentada pela Lei Complementar n?

214/2025, nas BRR das concessionarias de servigo publico de energia elétrica.

11. A matéria decorre da necessidade de adequar a regulacdo econ6mica do setor
elétrico as alteracdes introduzidas pela Reforma Tributdria, de modo a assegurar que seus efeitos
sejam refletidos nos processos tarifarios, sem comprometer o equilibrio econémico-financeiro
das concessGes nem a modicidade tarifaria.

12. A Lei Complementar n? 214/2025, em seus arts. 374 a 377, estabelece
mecanismos destinados ao restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, inclusive dos contratos de concessdo de servicos publicos, em razdao de
alteragGes na carga tributaria efetivamente suportada.

13. A implementacdo dessas disposicOes exige atencdo as particularidades dos
procedimentos de remuneragdo dos investimentos, de apropriacdo de créditos tributarios e de

formacao das receitas regulatérias.

1.1 — Do tratamento dos créditos tributarios remanescentes e da BRR

14. A Nota Técnica Conjunta n? 15/2026-SFF-STR/ANEEL destaca que a extingdo do
PIS/PASEP e da COFINS ndo implica a constituicdo automatica de novos créditos tributarios sobre
ativos adquiridos anteriormente a vigéncia da CBS.

15. Conforme o art. 380 da Lei Complementar n2 214/2025, os créditos cuja
apropriacdo ainda esteja em curso com base na depreciacdo, na amortizacdo ou em quotas
mensais poderdo continuar a ser apropriados como créditos presumidos da CBS, observadas as
condicGes da legislacdo anterior. Trata-se da preservacdo de direitos creditérios constituidos sob
o regime precedente, e ndo da criacdo de novos créditos sobre o valor atualizado ou residual dos
ativos.

16. Essa particularidade assume relevancia regulatéria porque os investimentos
reconhecidos nas BRR podem conter parcelas associadas a tributos recuperaveis, o que exige
tratamento capaz de evitar a recuperacdo econémica em duplicidade.

17. As areas técnicas propdem, neste primeiro momento, a manutencdo das BRR

atualmente constituidas, acompanhada de mecanismo financeiro especifico destinado ao
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reconhecimento dos créditos remanescentes. O mecanismo pressupde a identificacdo e a

segregacao dos créditos vinculados aos ativos, com a manutencao de controles especificos pelas
concessiondrias e o acompanhamento de sua realizagao.

18. A cada processo tarifario, seria projetado o montante de créditos passivel de
aproveitamento no periodo subsequente, com o reconhecimento do beneficio por meio de
componente financeiro negativo. Os valores projetados seriam confrontados com os créditos
efetivamente utilizados, permitindo ajustes compensatérios.

19. Essa sistematica busca compatibilizar os diferentes momentos de reconhecimento
fiscal e regulatério, evitando beneficios ou Onus definitivos para concessionarias ou
consumidores. As informacdes prestadas pelas concessiondrias estarao sujeitas a fiscalizagdo da
ANEEL, mediante controles auditaveis e conciliacdo entre a escrituracao fiscal e os registros
patrimoniais.

20. Subsidiariamente, quando inexistirem informacdes suficientes ou consistentes, a
Nota Técnica Conjunta propde metodologia estimativa baseada na Base de Remuneracdo Bruta
e na taxa média de depreciacdo, com posterior ajuste.

21. O tratamento alcanca créditos vinculados a ativos adquiridos até 31 de dezembro
de 2026, observadas as hipdteses legais aplicaveis, ndo abrangendo investimentos realizados a
partir de 12 de janeiro de 2027.

22. A proposta apresenta solucdo transitéria compativel com a implementacdo
tempestiva da Reforma Tributaria, sem exigir, neste momento, a reabertura das BRR. O
aperfeicoamento futuro, inclusive quanto a identificacdo individualizada dos créditos e ao
eventual ajuste direto da BRR, poderd ser aprofundado no dmbito dos itens AR24-09 e AR26-41
da Agenda Regulatéria 2026/2027, relativos aos Submaddulos 2.3, 9.1 e 9.2 dos Procedimentos
de Regulacao Tarifaria (PRORET).

1.2 — Dos ajustes aplicaveis as concessiondrias de distribuicao

23. Para as distribuidoras, prop&e-se a criacdo de componente financeiro especifico

nos Submaédulos 4.4 e 4.4A do PRORET, aplicavel aos processos de reajuste e de revisdo tarifaria.



€2ANEEL |

24, O componente compreende a proje¢ao dos créditos a serem utilizados no periodo

subsequente e o ajuste entre os valores projetados e os efetivamente aproveitados. Esse ajuste
considerard a escrituragao fiscal dos créditos utilizados, com atualizagdo pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic), conforme os procedimentos indicados na
Nota Técnica Conjunta.

25. Na auséncia de informacoes sobre os créditos remanescentes, ou em caso de
inconsisténcia dessas informacgdes, propde-se a aplicagdo subsididria de metodologia estimativa
gue considera a aliquota de 9,25%, a Base de Remuneracdo Bruta e a taxa média de depreciacao,
sem prejuizo de posterior conciliacao.

26. Os efeitos sobre os custos de aquisicdo de energia e de transmissao, integrantes
da Parcela A, deverdo ser tratados pelos mecanismos ordindrios de compensacao tarifaria,
especialmente a Conta de Compensagdo de Variagao de Valores de Itens da Parcela A (CVA).

27. O objetivo das medidas propostas é assegurar que as reducdes de custos
decorrentes da Reforma Tributaria sejam refletidas nas tarifas, preservando a neutralidade

economica da transicdo.

1.3 — Dos ajustes aplicaveis as concessionarias de transmissao

28. No segmento de transmissado, as areas técnicas propdem tratamento equivalente,
consideradas as particularidades da estrutura de remuneracdo das concessiondrias. A
transmissdo utiliza mecanismos préprios de Parcela de Ajuste (PA), vinculados aos processos de
revisao da Receita Anual Permitida (RAP).

29. A proposta contempla PA especifica, que abrange a projecdo e a conciliagdo dos
créditos tributdrios remanescentes, com incidéncia sobre as receitas associadas as BRR
reconhecidas nos processos revisionais.

30. O tratamento alcanca as transmissoras com concessdes prorrogadas nos termos
dalein212.783,de 11 de janeiro de 2013, e, quanto as demais concessionarias, os investimentos
em reforcos e melhorias sujeitos a revisdo tarifaria, observadas as disposicdes pertinentes do

PRORET.
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31. Destaca-se que parte dos investimentos em transmissao ja considera mecanismos

de valoragao que excluem determinados tributos, especialmente em razdao do Banco de Pregos
Referenciais e do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura
(REIDI). Ainda assim, podem existir investimentos reconhecidos por valores contdbeis com

parcelas tributarias recuperaveis, o que justifica a avaliacdo de tratamento especifico.

11.4 — Do tratamento das Outras Receitas das distribuidoras

32. A proposta das areas técnicas também prevé a adequagao dos mecanismos de
compartilhamento de Outras Receitas, disciplinados pelos Submddulos 2.7 e 2.7A do PRORET.
33. Os percentuais atuais foram estabelecidos considerando receitas brutas que
incluem PIS/PASEP, COFINS e, conforme a atividade, o Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos (ICMS) ou o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS). Assim, com a extin¢do das contribuicGes e a adogdo da tributacdo “por
fora”, a manutencao dos critérios vigentes poderia reduzir a parcela revertida a modicidade
tarifaria, alterando a distribuicdo econémica entre concessionarias e consumidores.

34. As dreas técnicas avaliaram trés alternativas: (i) a manutencdo da metodologia
vigente; (ii) a reexpressdo transitéria das receitas; e (iii) a adogcao de base liquida dos tributos
sobre o consumo, acompanhada de ajuste dos percentuais de compartilhamento. Ao final,
recomendaram a terceira alternativa, por preservar a neutralidade econ6mica e reduzir a
necessidade de novos ajustes durante a transicao.

35. Os percentuais de referéncia seriam ajustados mediante fator de equivaléncia
tributdria, calculado a partir das receitas faturadas em 2026, de modo a preservar os montantes
de compartilhamento anteriormente estabelecidos.

36. A proposta contempla regras aplicaveis as receitas de periodos anteriores a 2027
e prevé a aplicacdo da metodologia aos processos tarifarios realizados a partir de 12 de janeiro
de 2027. A medida busca evitar a apropriacdo indevida de beneficios decorrentes exclusivamente

da alteracdo tributaria, preservando a modicidade tarifaria.

1.5 — Dos efeitos tarifarios e da necessidade de adequacgao regulatoria



37. Os efeitos sobre as tarifas das distribuidoras ocorrerdo em momentos distintos,
em razao do intervalo entre a extingdo das contribuicdes e os processos tarifarios ordinarios.
Nesse intervalo, tarifas homologadas anteriormente poderdo refletir custos de energia e de
transmissdao que contemplam contribuicdes ja extintas.

38. Assim, entende-se que essas diferencas deverdo ser consideradas nos
mecanismos ordinarios de compensacdo tarifaria, para que os beneficios associados a reducao
de custos sejam posteriormente refletidos nas tarifas.

39. A proposta abrange instrumentos destinados a evitar distor¢cdes na Parcela A e nos
créditos tributarios remanescentes associados a BRR. A definicdo dessas regras antes de 12 de
janeiro de 2027 é necessaria para conferir previsibilidade e seguranca juridica aos agentes e aos

consumidores.

11.6 — Do Memorando n2 23/2026-GAB | — SAFN/ANEEL

40. Considerando as concluses apresentadas no Memorando n? 23/2026-GAB | —
SAFN/ANEEL, encaminhado pelo Coordenador do GT Reforma Tributaria, especialmente quanto
a aderéncia das propostas as discussoes realizadas no ambito do GT e a conveniéncia de ampliar
o debate com os agentes setoriais e a sociedade, acolho a sugestao de que se avalie a inclusao
de componente financeiro relativo aos valores de PIS/PASEP e de COFINS recolhidos pelas

distribuidoras.

1.7 — Da Andlise de Impacto Regulatério (AIR)

41. PropGe-se a dispensa da AIR, com fundamento no art. 79, inciso |, alinea “a”, da
Norma de Organizacdao ANEEL n2 40, de 12 de margo de 2013, com a redac¢ao dada pela Resolugdo
Normativa n2 1.143, de 9 de dezembro de 2025, nos seguintes termos:

Art. 72 A AIR podera ser dispensada mediante decisdao fundamentada da Diretoria nas

hipdteses de:

| — edicdo de ato normativo que:

a) discipline direitos ou obrigacGes definidos em norma hierarquicamente superior que

ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;
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42. A necessidade de adequacado decorre diretamente da Emenda Constitucional n2
132/2023 e da Lei Complementar n2 214/2025, sem discricionariedade quanto a obrigacdo de
refletir seus efeitos nos mecanismos tarifarios. As alternativas examinadas concentram-se na
definicdo dos procedimentos de implementacao, visando a neutralidade tributaria e ao equilibrio

economico-financeiro.

1.8 — Da excepcionalidade do prazo da Consulta Publica

43. A regra geral prevista no art. 92, § 29, da Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019,
estabelece duragao minima de 45 (quarenta e cinco) dias para as consultas publicas das agéncias
reguladoras, admitindo prazo inferior em caso excepcional de urgéncia e relevancia, desde que
devidamente motivado.

44, No caso concreto, entendo presentes ambos os requisitos, que justificam,
excepcionalmente, a fixacdo do prazo de 10 (dez) dias.

45. A urgéncia decorre de marco temporal legal: a partir de 12 de janeiro de 2027,
ocorrerdo a extingdo do PIS/PASEP e da COFINS e a entrada em vigor da cobranca plena da CBS
em substituicdo a essas contribui¢cdes, com efeitos imediatos sobre custos e receitas regulados.
A implementagao exige que a ANEEL estabelega previamente os procedimentos relativos aos
créditos remanescentes, as compensacdes tarifarias e ao compartilhamento de receitas.

46. O prazo ordindrio de 45 dias, somado ao tempo necessdrio para a andlise das
contribuigdes, a consolidagdo e a deliberagdo, poderia comprometer a conclusao tempestiva do
processo. A auséncia de adequacao regulatéria poderia gerar inseguranca juridica, dificuldades
operacionais e distor¢des na apropriacao de créditos, com repercussdes na modicidade tarifaria
e no equilibrio econémico-financeiro das concessoes.

47. A relevancia decorre da abrangéncia da matéria, que alcanca os segmentos de
distribuicdo e de transmissdo, os mecanismos de remuneracdo de investimentos e a formacao
de receitas, com repercussdes econOmicas para concessionarias e consumidores.

48. O prazo de 10 dias constitui medida excepcional, proporcional a urgéncia e

limitada a necessidade de assegurar a implementacdo tempestiva das novas regras. A reducao
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nao afasta a ampla divulgacao, a disponibilizagdo integral dos documentos, o recebimento de

contribuigdes e sua analise antes da deliberagao definitiva.

Il — DIREITO

49, A presente decisdo encontra respaldo nos seguintes diplomas legais e normativos:
(i) Emenda Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023; (ii) Lei Complementar n2 214, de
16 de janeiro de 2025, com as altera¢des promovidas pela Lei Complementar n2 227, de 13 de
janeiro de 2026; (iii) Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; (iv) Lei n2 9.074, de 7 de julho de
1995; (v) Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996; (vi) Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999;
(vii) Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002; (viii) Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003;
(ix) Lein2 12.783, de 11 de janeiro de 2013; (x) Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019; (xi) Norma
de Organizacdo ANEEL n2 40, de 12 de marco de 2013, com a redac¢do dada pela Resolucdo
Normativa n? 1.143, de 9 de dezembro de 2025; (xii) Portaria ANEEL n? 381, de 29 de outubro de
2025; (xiii) Contratos de Concessdo de Transmissao e de Distribuicdo de Energia Elétrica; e (xiv)

Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (PRORET).

IV — DISPOSITIVO

50. Diante do exposto e do que consta do Processo n2 48500.028921/2026-70, voto
pela abertura de Consulta Publica, na modalidade de intercdmbio documental, no periodo de 21
a 30 de outubro de 2026, com vistas a colher subsidios e informacgdes adicionais para a edigdo de
Resolucdo Normativa, conforme minuta anexa, que estabelece o tratamento regulatério dos
créditos remanescentes da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS vinculados aos ativos das
concessionarias de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica, em decorréncia da Reforma
Tributdria instituida pela Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro de 2023, e

regulamentada pela Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.

Brasilia, 20 de outubro de 2026.

(Assinado digitalmente)
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GENTIL NOGUEIRA DE SA JUNIOR
Diretor



