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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera o Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias para disciplinar a transicdo para a
cobranca do Imposto Seletivo.

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

CAIE. 126, ettt ettt ee e e e e sttt et e e eeeeesaessesses s aab bbb b taeteeeeesaaesaaas
| - sera cobrada a contribuicao prevista no art. 195, caput, inciso V, da Constituicao;

Il - o imposto previsto no art. 153, caput, inciso IV, da Constituicdo terd suas
aliguotas reduzidas a zero, exceto em relacdo aos produtos:

a) que tenham industrializacdo incentivada na Zona Franca de Manaus, conforme
critérios estabelecidos em lei complementar; e

b) enquadrados nas hipéteses de bens considerados prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente para fins de incidéncia do imposto previsto no art. 153, caput, inciso VI, da
Constituicao, nos termos do disposto na lei complementar que o instituiu, observado o
disposto no art. 126-A, caput, inciso I.” (NR)

“Art. 126-A. A partir da producio de efeito das aliquotas a que se refere o art. 153,
§ 6°, inciso VI, da Constituicao:

| - serd cobrado o imposto previsto no art. 153, caput, inciso VIII, da Constituicao; e

Il - cessard a incidéncia do imposto previsto no art. 153, caput, inciso IV, da
Constituicao, sobre os produtos de que trata o art. 126, caput, inciso lll, alinea “b”.” (NR)

Art. 2° Ficam revogadas as alineas “a” e “b” do inciso | do caput do art. 126 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

Art. 3° Esta Emenda a Constituicao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,
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Brasilia, 29 de outubro de 2026.
Senhor Presidente da Republica,

1 Submeto a sua apreciacao Proposta de Emenda a Constituicao promove ajuste pontual no
cronograma de implementacdo da Reforma Tributaria, com o objetivo de evitar descontinuidade na
tributacao diferenciada aplicavel a bens prejudiciais a satde ou ao meio ambiente durante o periodo de
transicao para o Imposto Seletivo.

2 O Imposto Seletivo integra a Reforma Tributéria instituida pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023, que atribuiu a Unido competéncia para instituir imposto incidente sobre a producao, a
extracdo, a comercializacdo ou a importacao de bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente,
nos termos de lei complementar.

3 Em cumprimento ao comando constitucional, a Lei Complementar n°® 214, de 2025,
instituiu o Imposto Seletivo, definiu suas hipoteses de incidéncia e disciplinou os principais elementos de
sua estrutura normativa. Permanece pendente, contudo, a definicdo de suas aliquotas por lei ordinaria,
etapa indispensavel para sua efetiva implementacao.

4 Nesse contexto, surge uma questao de transicdo. Nos termos atualmente previstos, as
aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) serdo reduzidas a zero antes do inicio da
producao de efeitos da lei que fixara as aliquotas do Imposto Seletivo. Podera haver, assim, um intervalo
temporal entre a zeragem das aliquotas do IPI e o inicio da vigéncia do novo imposto.

5 A questdao assume especial relevancia porque os bens sujeitos ao Imposto Seletivo
coincidem, em grande medida, com produtos tradicionalmente submetidos a tributacao diferenciada pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). E o caso dos produtos do tabaco e das bebidas alcodlicas
destiladas, cujas aliquotas figuram entre as mais elevadas do IPI, bem como dos veiculos sujeitos a
gradacao de aliquotas segundo critérios ambientais pela sistematica do IPI-Verde.

6 Embora o IPI ndo se confunda com o Imposto Seletivo, ambos desempenham funcao
regulatéria semelhante quando incidentes sobre bens considerados prejudiciais a saide ou ao meio
ambiente. Nesses casos, a tributacao diferenciada atua como instrumento de internalizacdo de custos
sociais, sanitarios e ambientais, elevando precos relativos e desestimulando o consumo desses bens.

7 Sem o ajuste ora proposto, as aliquotas do IPI aplicaveis serao reduzidas a zero antes do
inicio da vigéncia do Imposto Seletivo. Surgira, assim, a partir de 2027, um hiato regulatério capaz de
reduzir seus precos relativos e estimular seu consumo. Tal resultado mostra-se incompativel com os
objetivos constitucionais de protecdo da salide e do meio ambiente que fundamentam a criacdo do novo
imposto.

8 Além dos efeitos regulatorios, esse hiato produzird oscilagées indesejadas na composicao
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da carga tributaria durante a transicdo. Nos termos do art. 130 do Ato das Disposi¢cdes Constitucio 1%5 ~
Transitérias e dos arts. 349 a 359 da Lei Complementar n°® 214, de 2025, as estimativas de arrecadacac @) g
IPl e do Imposto Seletivo integram o calculo da aliquota de referéncia da Contribuicdo sobre Bens-e C
Servicos (CBS), de modo a preservar a carga tributaria federal. E
9 Assim, a reducdo da arrecadacdo decorrente da desoneracdo desses produtos, $emn 8
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compensatoéria da aliquota de referéncia da CBS incidente sobre os bens e servicos em geral. Esse efeito, contlido,
seria apenas temporario, pois seria revertido nos exercicios subsequentes, quando a arrecadacao do Imp sto
Seletivo correspondente aos doze meses do ano passasse a ser integralmente considerada no céalculo da aliquota de
referéncia.

10 Havera, portanto, deslocamento de parcela da carga tributaria originalmente incidente
sobre bens prejudiciais a saide ou ao meio ambiente para o conjunto dos demais bens e servicos, seguido
de posterior recomposicido. A solucio proposta evita essa oscilacdo indesejavel e contribui para maior
estabilidade e previsibilidade durante a transicao.

11 Para esse fim, a proposta preserva temporariamente a incidéncia do IPl sobre os produtos
sujeitos ao Imposto Seletivo até o inicio da producao de efeitos da lei que fixara as aliquotas deste ultimo.
Trata-se de medida de carater estritamente transitério, destinada a evitar descontinuidades na tributacao
desses bens durante a transicao, cuja aplicacdo cessarad automaticamente com a efetiva implementacao
do Imposto Seletivo.

12 Cumpre esclarecer que a prorrogacao temporaria da incidéncia do IPI restringe-se aos
produtos atualmente sujeitos a esse imposto que também se enquadrem nas hipéteses de incidéncia do
Imposto Seletivo. Nos termos dos incisos | a V do art. 409 da Lei Complementar n°® 214, de 2025, esse
conjunto compreende veiculos, embarcacdes e aeronaves, produtos fumigenos, bebidas alcodlicas e
bebidas acucaradas.

13 Nao se incluem os bens minerais extraidos nem os concursos progndsticos. Nesses casos, a
reducao a zero das aliquotas do IPI ndo implica descontinuidade de funcao regulatéria anteriormente
exercida por esse imposto, seja porque tais hipoteses ndo se submetem atualmente a sua incidéncia, seja
porque ja contam com instrumentos regulatérios especificos. Por essa razdo, mostra-se mais adequado
gue o tratamento aplicavel a essas situacoes seja definido no dmbito da discussao legislativa sobre as
aliquotas do Imposto Seletivo. Ademais, eventual necessidade de mitigacao dos efeitos decorrentes da
transicio podera ser atendida por meio dos instrumentos tributarios e regulatérios ja disponiveis,
dispensando alteracao constitucional.

14 Em sintese, a proposta assegura a continuidade da tributacdo diferenciada dos bens
sujeitos ao Imposto Seletivo durante o periodo de transicao, evita hiatos regulatérios incompativeis com
os objetivos constitucionais de protecao da salide e do meio ambiente e previne oscilacdes indesejadas na
composicao da carga tributaria. Com isso, reforca a coeréncia, a estabilidade e a previsibilidade da
transicdo para o novo sistema tributario, em consonancia com os principios que orientaram a Reforma
Tributéria instituida pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023.

Respeitosamente,

Documento assinado com Certificado Digital por Dario Carnevalli Durigan, Ministro de Estado da
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digital emitido no dmbito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, caput, do Decreto n°® 8.539, d
8 de outubro de 2015.
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